LANDRATSAMT AICHACH-FRIEDBERG

AL/SG: SG 30 - Sicherheit, Katastrophenschutz,
Verbraucherschutz

Aktenzeichen: 0913-6/3

Aichach, den 16.09.2021

Sitzungsvorlage

Drucksache: 30/006/2021 - 6ffentlich -
Beratungsfolge Termin Bemerkungen
Kreisentwicklungsausschuss 04.10.2021

Kreistag 08.11.2021

Betreff:

Feuerwehrwesen; Errichtung einer Atemschutzausbildungsstelle

Anlagen

Kostenaufstellung Halle Mering (Vertraulich)

Finanzielle Auswirkungen:

1. Gesamtkosten:
[0 Mittel stehen zur Verfigung X Verwaltungshaushalt
[0 Mittel stehen nicht zur Verfigung X Vermoégenshaushalt

2. Deckungsvorschlag:
siehe Punkt 6 und 7 des Konzepts

3. Folgekosten:

X Personalkosten:

X Sach- und Unterhaltskosten:
0 Finanzierungskosten:

] Sonstiges:
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Sachverhalt:

1. EinfGhrungund Problematik

Gemal Art. 1 des Bayerischen Feuerwehrgesetzes (BayFwG) haben die Gemeinden Feuerwehren
aufzustellen, auszuriisten und zu unterhalten. Hierzu gehért auch die Ausbildung des bendtigten
Personals. Der Landkreis hat gem. Art. 2 BayFwG als Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungskreis in
den Grenzen seiner Leistungsfahigkeit Uberortlich erforderliche Einrichtungen zu schaffen und zu
unterhalten. Hierunter fallt auch eine Atemschutzausbildungsstelle. Auch im eigenen Interesse
einer guten und einheitlichen Ausbildung sowie einem guten Miteinander kiimmert sich der Land-
kreis deshalb fur die kreisangehérigen Kommunen zentral um die Aus- und Fortbildung im gesam-
ten Bereich des Atemschutzes.

Bis zum Jahre 2009 unterhielt der Landkreis Aichach-Friedberg eine eigene Atemschutzausbil-
dungsstelle in einem von der Stadt Aichach angemieteten Gebdude. Nachdem die Stadt Aichach
diesen Mietvertrag zum 30.06.2009 kindigte, wurde eine Neuorganisation der Atemschutzausbil-
dung im Landkreis erforderlich. Mit Beschluss des Kreistags vom 15.12.2008 wurde die Verwal-
tung beauftragt, die Ausbildung der Atemschutzgeratetrager (AGT) des Landkreises bei der Be-
rufsfeuerwehr Augsburg (BF Augsburg) und dem Landkreis Neuburg-Schrobenhausen (LKR Neu-
burg-Schrobenhausen) oder bei anderen angrenzenden Landkreisen organisatorisch langfristig
sicherzustellen.

Seither absolvieren die AGT des Landkreises die Ausbildung bei der BF Augsburg und dem LKR
Neuburg-Schrobenhausen.
Aus dieser Konstellation ergaben sich aber in den vergangenen Jahren zunehmend Probleme, die

nachfolgend dargestellt werden.

Entwicklung des Atemschutzpersonals im Landkreis Aichach-Friedberg

Die Anzahl der Feuerwehren mit Atemschutzausstattung und auch deren Anzahl an AGT ist in den
letzten Jahren angestiegen:

2010 hatten 38 Feuerwehren eine Atemschutzausstattung und damitinsgesamt 576 AGT.

Bis 2020 erhdhte sich die Anzahl auf 46 Feuerwehren mit insgesamt 672 AGT.

Im Jahr 2021 erhohte sich die Anzahl weiter auf 48 Feuerwehren mit insgesamt 696 AGT.

Mit den beiden Ausbildungsstellen BF Augsburg und LKR Neuburg-Schrobenhausen konnten
2009 zusammen insgesamt 58 Ausbildungsplatze und 510 Wiederholungsiibungen pro Jahr ver-
traglich vereinbart werden. Dies war und ist jedoch die Obergrenze. Zwar waren 58 Ausbildungs-
platze und 510 Wiederholungsiibungen bereits von Anfang sehr knapp bemessen, aber den Bitten
um Erhdhung der Ausbildungsplatze wurde nicht entsprochen. Die Suche nach Ausbildungspléat-
zen bei anderen Gebietskdrperschaften war, von wenigen besonderen einzelnen Lehrgangen ab-
gesehen, nicht erfolgreich.

Der pandemiebedingte Ausfall von Lehrgangen und die anschlieBende Reduzierung auf max. zehn
Teilnehmer pro Lehrgang bei Wiederaufnahme des Betriebes im Jahr 2021, hat dazu gefihrt, dass
in 2020 und 2021 insgesamt nur 30 neue AGT ausgebildet werden konnten.

Aus all diesen Faktoren entstand ein Aushildungsstau seit 2009.

Daraus summierte sich die Bedarfsmeldung auf 150 Feuerwehrdienstleistende fur 2021, die

zum AGT ausgebildet hatten werden sollen.

Viele, bereits friher schon vorgesehene Teilnehmer*Innen, warten noch heute auf ihre Ausbildung
und jahrlich kommen neue hinzu.

Sitzungsvorlage 30/006/2021 vom 16.09.2021 Seite 2



Resultierende Probleme fir die Feuerwehren:
e Weniger verfugbare AGT
o Die Ausbildungswilligen kénnen nicht zeitnah zugelassen werden -> lange Wartezei-
ten
o Mehr Austritte und gesundheitsbedingte Dienstbeendigungen als Nachwuchskréfte,
somitist ein Rickgang gegeben
o Keine Flexibilitdt in Bezug auf Termineinteilung
o Motivation der vorgesehenen Teilnehmer*innen schwindet, manche ,springen ab“
e Unterschiedliche Ausbildungsstandards der verschiedenen Ausbildungsstellen kdnnen zu
Missverstandnissen im Einsatz fuhren

Probleme der Kreisbrandinspektion:
e Keine Ubersicht {iber die Entwicklung der aktuellen Situation in den Feuerwehren in Bezug
auf Ausbildungsstand, Verfugbarkeiten usw.
e Normalisierung des Zustandes nicht absehbar...

Auswirkungen:
¢ Riuckgang der einsatzbereiten AGT in den einzelnen Feuerwehren
¢ Bei Unterschreiten der Mindestanzahl ist Einsatzbereitschaft gefahrdet
e Es entstehen Geféahrdungen der Birger und der Einsatzkrafte (Zeitverluste, Absicherung
der Einsatzkrafte usw.)

Ausbildung zum Tréager von Chemikalienschutzanziigen (CSA) im Landkreis Aichach-
Friedberg

Ausgebildete AGT der Feuerwehren mit CSA werden dazu weitergebildet, auch CSA im Einsatz
tragen zu konnen. Seit 2012 wird die Ausbildung zum CSA-Trager wieder im Landkreis durch den
Kreisfeuerwehrverband (KFV) Aichach-Friedberg durchgefihrt. In Zusammenarbeit mit der Werk-
feuerwehr Federal Mogul Friedberg erfolgt die Ausbildung seitdem dort. Zuvor gab es keine ein-
heitliche Ausbildung bzw. nur vereinzelt in Eigenregie durch die Feuerwehren selbst. Es wurden
seither (2012 bis 2019) 81 neue CSA-Trager ausgebildet. Mit der Ubernahme durch die amerikani-
sche Firma Tenneco kann uns jedoch der Fortbestand der Zusammenarbeit in die Zukunft nicht
weiter garantiert werden, sodass wir gezwungen sind bereits heute andere Lésungen fur die CSA-
Ausbildung zu suchen.

Wiederholungsiubungen AGT

Von jedem der aktuell 696 AGT muss gem. Feuerwehrdienstvorschrift (FwDV) 7 jahrlich eine Wie-
derholungsiibung in einer Atemschutz-Ubungsanlage absolviert werden. Nur so ist der Versiche-
rungsschutz im Einsatz gewahrleistet. Dies hat jlingst die Kommunale Unfallversicherung Bayern
(KUVB) erneut bestétigt und fordert dies auch wahrend und nach der Pandemie konsequent ein.
Ein Einsatz eines AGT ohne jahrliche Wiederholungstibungen ist deshalb fir den Kommandanten
nicht maoglich.

Uber die Wiederholungsiibungen bei der BF Augsburg und dem LKR Neuburg-Schrobenhausen
konnen 510 Wiederholungsubungen im Jahr angeboten werden. Dies entspricht einer Unterde-
ckung fur bis zu 186 Personen jahrlich. Auch die Bitten um Erhoéhung der Platze fir Wiederho-
lungsiibungen wurde nicht entsprochen, da beide Stellen bereits am Limit sind.

Wiederholungsiibungen CSA-Tréager
Auch von jedem der 81 CSA-Trager muss gem. FwDV 7 jahrlich eine Wiederholungsiibung absol-
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viert werden. Dafiir besteht ein jahrliches Ubungsangebot fiir 28 Teilnehmer durch den KFV
Aichach-Friedberg. Dies reicht jedoch nicht aus den Bedarf zu decken.

Fazit

Die zur Verfugung stehenden Ausbildungsplatze und Mdglichkeiten fir die regelmafigen Wieder-
holungstibungen kdnnen bei Weitem nicht den aktuellen Bedarf decken. Resultierend daraus
kam es zu einem Ausbildungsstau, der sich so nicht abbauen lasst, sondern vielmehr verstéarken
wird.

Sollte es aufgrund eines Zwischenfalls zu haftungsrechtlichen Fragen kommen, steht hiermit ein
Organisationsverschulden seitens des Landkreises und der Kommunen im Raum.

2. Lésungsmadglichkeiten

Bedarfsdeckung durch Externe

e Eine Erhtéhung der Platze fur Aus- und Fortbildungen bei den derzeitigen Vertragspartnern
BF Augsburg und LKR Neuburg-Schrobenhausen war und ist nicht moglich

e Die Kapazitaten der Ubungsstrecken der umliegenden Stadte und Kreise sind bereits er-
schopft. Unsere Anfragen blieben hier erfolglos.

¢ Private Anbieter kbnnen zwar Theorie-Unterricht anbieten, verfiigen aber selbst nicht tGber
eine Ubungsstrecke

e Mobile Ubungsstrecken zu mieten ist sehr teuer und logistisch hoch aufwendig (Anfahrt von
mehreren hundert Kilometern)

=> Eine Bedarfsdeckung durch Externe ist nicht zielfihrend

Eigenstandige Aus- und Fortbildung im Landkreis Aichach-Friedberg

Die Ausbildung muss wieder in eigener Regie durch den Landkreis Aichach-Friedberg durchge-
fuhrt werden. Hierdurch kann flexibel und bedarfsabhangig geplant und zeitnah auf geénderte
Rahmenbedingungen reagiert werden. Weiter ist dies die einzige Moglichkeit, den Ausbildungsstau
kontinuierlich aufzuldsen. Dafur ist jedoch eine eigene Atemschutzibungsstrecke notwendig.

3. Projektvorstellung

Die eben genannten Punkte wurden am 29.01.2021 mit den Birgermeistern aller Kommunen in
einer Dienstversammlung diskutiert. Hieraus ging ein einstimmiges Votum fir den grof3en Hand-
lungsbedarf hervor. Im Anschluss daran meldete sich der Meringer Birgermeister, Herr Florian
Mayer, und stellte den Kontakt zu einem Meringer Bauherren her. Dieser befand sich zu diesem
Zeitpunkt in der Planung einer Gewerbehalle im Gewerbegebiet Mering.

Uns wurde der Bau einer fir uns optimierten Halle zugesagt, den wir auf einen im Vorhinein fixier-
ten Zeitraum mieten kdnnten. In der Halle kann der Platzbedarf fur eine Atemschutz- und CSA-
Tréger-Ausbildungsstelle gedeckt werden und der Ubrige Platz fir den Katastrophenschutz des
Landkreises verwendet werden.

Diese Idee wurde am 07.05.2021 erneut in einer Burgermeisterdienstversammlung diskutiert. Trotz
der auBermittigen Lage im Landkreissuden erfolgte das einstimmige Votum der Birgermeister fur
eine eigene Atemschutzausbildungsstelle in Mering. Am Abend des 07.05.2021 wurde die Idee
allen Kommandanten des Landkreises vorgestellt. Trotz vieler Riickfragen erklarten sich alle Wehr-
fuhrer bereit, diese Idee zu unterstitzen und auch dafir eine langere Anfahrt in Kauf zu nehmen.

Parallel dazu wurde bereits im Fruhjahr 2021 von einem funfkdpfigen Ausbilderteam begonnen,
einen eigenen Pilotlehrgang zur Ausbildung von AGT zu erarbeiten. Dieser konnte bisher dreimal
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erfolgreich durchgefiihrt werden. Der Theorieunterricht und die Praxistibungen wurden notgedrun-
gen in Feuerwehrhausern durchgefuhrt. Die Prifungen durften ausnahmsweise in der Ausbil-
dungsstrecke der BF Augsburg an jeweils einem Tag erfolgen. Die Evaluation der Lehrgange fiel
durchaus erfreulich aus, jedoch gab es nicht wenig Kritik an der fehlenden Ausbildungsstrecke zu
Ausbildungszwecken (nicht nur zur Prifung). Um die Qualitat der Ausbildung, die Motivation von
Ausbildern und Auszubildenden und die Ausbildungskapazitat zu steigern, bedarf deshalb es einer
eigenen Ausbildungsstatte im Landkreis.

4. Anforderungsdefinition und Umsetzungsvorschlag zur Atemschutz-
ausbildungsstelle

Anforderung:
e Ausbildung der AGT gem. FwDV 2 und FwDV 7
e Jahrliche Wiederholungsubung (Unterweisung theoretisch und Abnahme Belastungsiibung
praktisch) gem. FwDV 7
e CSA-Ausbildung gem. FwDV 7
o Hierflr werden folgende Raumlichkeiten benétigt:
o Anmeldung, Atemschutziibungsanlage nach DIN 14039, Kontrollraum, Vorberei-
tungsraum, Arbeitsraum, Flaschenfillstation
o Unterrichtsraum, Umkleiden, Duschen und Sanitdranlagen, Teekuche, Biro, Lehr-
mittelraum, Aufenthalts- u. Wartebereich
o Technikraum, Kompressor-Raum und Lagerflache
e Ausstattung der RAume nach Erfordernis mit Biro- und Lehrsaalmobeln, Garderoben, Auf-
bewahrungsspinde, Sitzbanken
e Bereitstellung von Getrankeautomat und Trinkwasserspender

Umsetzung:

GRUNDMODUL

Die Westseite der Halle wird baulich abgetrennt und ggf. mittels Zwischendecke in mehrere Ebe-
nen unterteilt. Von uns geplant, erfolgt der Auf- und Ausbau der Halle durch den Bauherrn. In die-
sem Bereich entsteht die neue Atemschutzausbildungsstelle des Landkreises Aichach-Friedberg,
nach den oben genannten Anforderungen.

Diese wird uns ,schliisselfertig* vom Bauherrn (ibergeben. Danach erfolgt der Einbau der Ubungs-
strecke durch eine Fachfirma. Durch den Landkreis ist dann nur noch die Innenausstattung selbst-
standig zu beschaffen (Mobiliar).

Dort werden jahrlich folgende Lehrgange angeboten:

e 5 Grundlehrgange zum Atemschutzgeratetrager fur jeweils 20 Personen (28 Ausbildungs-
stunden p. P.)

e 30 Wiederholungstibungen AGT pro Jahr fir jeweils 24 Personen (4 Ausbildungsstunden p.
P.)

e 2 Grundlehrgdnge zum Chemikalienschutzanzugtréger fur jeweils 12 Personen (8 Ausbil-
dungsstunden)

e 5 Wiederholungsiibungen fir CSA fir jeweils 16 Personen (4 Ausbildungsstunden)

Die Teilnehmer bringen ihren Schutzanzug sowie Atemschutzgerat und Maske zum Lehrgang mit.
Die Flaschen der Atemschutzgerate werden vor Ort geflllt, um den Transportaufwand der Teil-
nehmer auf ein Minimum zu beschranken.
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ZUSATZMODUL

Vor allem fir kleinere Feuerwehren ist es schwer, den Auszubildenden fiir die gesamte Dauer des
Grundlehrgangs ein Atemschutzgerédt mitzugeben, da diese nicht in groRer Uberzahl vorhanden
sind. Vor allem bei den Streckenbegehungen, die alle AGT absolvieren mussen, haben kleinere
Feuerwehren nicht die benétigte Anzahl an Atemschutzgeraten zur Verfligung. Die Einsatzbereit-
schaft ware somit nicht mehr gegeben.

Um diese Problematik zu umgehen, musste die Atemschutzausbildungsstelle mit 30 Atemschutz-
geraten ausgestattet werden. Zur Prufung, Wartung und Instandsetzung der Atemschutzgerate
bedarf es zudem einer Atemschutzwerkstatt nach DIN 14 092.

Dies bietet den Vorteil fur die Feuerwehren, keine Risiken bei der Verflugbarkeit ihnrer Atemschutz-
gerate eingehen zu missen. Somit kann die Einsatzbereitschaft (Grundschutz) der kleineren Feu-
erwehren sichergestellt bleiben. Fir die Teilnehmer bedeutet dies weniger Aufwand, da keine
Atemschutzgerate mehr in privaten PKW transportiert werden mussen. Und fur die Kommunen
keinen zusatzlichen Aufwand und Kosten fir die Prifung, Wartung und Instandsetzung der kom-
munalen Gerate nach den Aus- und Fortbildungen.

AUSBLICK

Es kann angedacht werden in der Landkreis-Atemschutzwerkstatt nicht nur landkreiseigene Gerate
zu warten, sondern auch die der umliegenden Kommunen. Angeboten als weitere Dienstleistung
fur die Kommunen, kdnnten so weitere Synergieeffekte genutzt werden, wenn dort eine Vielzahl
von Atemschutzgeraten inkl. Masken gepruft, gewartet und instandgesetzt werden.

Dafur ware qualifiziertes Personal notwendig, welches aber gleichzeitig als Kompetenzzentrum fiir
Atemschutz im Landkreis Schulungen fir die anderen Atemschutzgeratewarte anbieten konnte.

5. Anforderungsdefinition und Umsetzungsvorschlag zur Katastrophen-
schutzhalle

Fur die Einheiten des Katastrophenschutzes zeichnet sich seit langerem ein wachsender Bedarf
an Raumlichkeiten ab, der tber den verbleibenden Raum in der Halle der Atemschutzausbildungs-
stelle mit abgedeckt werden konnte:

Anforderungen:

e Garage / Stellplatz fir ein bis zwei Einsatzleitfahrzeuge der Katastrophenschutzeinheit UG-
OEL zur Abdeckung des siidlichen Landkreises: 1 - 2 Transporter (Hochdach) mit langem
Radstand sowie zwei Anhanger mit Besprechungszelten

o Lagerflache fur einsatzabhéngiges Zusatzmaterial
Werkstatt der UG-OEL fiir Reparaturen und Umbauten

e Ubungsflache, Schulungsraum, Sanitaranlage und Teekiiche fiir die Katastrophenschutz-
einheit UG-OEL

e Lagerflache fur Katastrophenschutz-Material, z. B.: mobile Tankanhanger fur Diesel und
Benzin, Sandsacke, Schutzausristung, Katastrophenschutz-Material, Lagerflache fur u. a.
kurzfristig zu beschaffendes Pandemiematerial
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Umsetzung:
e Ostseite der Halle (verbleibender Teil) wird zur Katastrophenschutzhalle (Stellplatz, Lager,
Werkstatt)
e Mitnutzung des Schulungsraums, der Sanitéaranlagen und der Teekliche der Atemschutz-
ausbildungsstelle

6. Kosten

Das Projekt ist darauf ausgelegt, dass der Landkreis nicht der Bauherr der Halle sein muss und es
nicht alleine deshalb zu einer Preissteigerung kommt. Mit dem Bauherrn wird ein Mietvertrag auf 20
Jahre Laufzeit geschlossen. Der Landkreis tragt die initialen Investitionskosten fir den Einbau der
Atemschutzstrecke und des notwendigen Mobiliars. Die Gesamtkosten fur die Atemschutzausbil-
dungsstelle (Initiale Investitionskosten und laufende Kosten) werden, umgerechnet auf 20 Jahre, von
den Kommunen uber die Lehrgangsgebuhren zurtickerstattet.

Die Kosten fiir die Miete der Katastrophenschutzhalle tragt der Landkreis im eigenen Zustandigkeits -
bereich.

Verteilung

Miete
Heizung, Strom, Internet
Reinigung und Hausmeister

+ + + +

Teilung der anfallenden laufenden Kosten

~ ™~

Atemschutzausbildungsstelle Katastrophenschutzhalle

+ 2/3 der angefallenen laufenden Kosten | + 1/3 der angefallenen laufenden Kosten
+ Abschreibung der Atemschutzibungs-
strecke sowie der Zweckausstattung

+ Personalkosten

Umlage der angefallenen Kosten auf die | Investition des Landkreises in den Katastro-
Gemeinden, Uber die Erstattung fur die | phenschutz

Grundausbildung und die jahrlichen Wieder-
holungstibungen der Feuerwehrangehérigen

Die Kostenverteilung der laufenden Kosten (2/3 Atemschutzausbildungsstelle und 1/3 Katastro-
phenschutzhalle) richtet sich nicht alleine nach der benutzten Grundflache, sondern auch nach der
Wertigkeit der Nutzung. So bedeutet die Atemschutzausbildungsstelle die deutlich héherwertige
und intensivere Nutzung des Gebaudes als Lager, Stellplatz und Werkstatt des Katastrophen-
schutzes. Auch ist bei der Atemschutzausbildungsstelle der Heiz- und Reinigungsaufwand deutlich
hoher.

Fir die Lehrgangsgebiihren der Atemschutz- und CSA-Aus- und Fortbildungsplatze bedeutet der
landkreiseigene Aufbau zwar eine Erhéhung. Dies ist jedoch der einzige Weg, die bendtigten Plat-
ze sicherzustellen und eine verminderte Einsatzfahigkeit der kommunalen Feuerwehren nicht zu
riskieren.
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7. Unterstitzungund Zuwendungen

Auch die Regierung von Schwaben halt die erneute eigenstéandige Aus- und Fortbildung von
Atemschutz- und CSA-Trégern fir unerlasslich. Fir das dargestellte Projekt wurden bereits Forde-
rungen in Aussicht gestellt.

Beschlussvorschlag:

Aufgrund mehrfacher, einstimmiger Beschlussfassung in der Burgermeisterdienstver-
sammlung empfiehlt der Kreisentwicklungsausschuss dem Kreistag folgenden Beschluss
zu fassen:

Der Landkreis Aichach-Friedberg betreibt kiinftig wieder eine eigene Atemschutz- und CSA-
Trager-Ausbildungsstelle. Diese darf in einer Halle im Meringer Gewerbegebiet eingerichtet
werden. Der verbleibende Teil der Halle wird voriibergehend dem Katastrophenschutz zur
Deckung des aktuellen Raumbedarfs zur Verfligung gestellt, bis der Landkreis hierfur eine
andere, zentrale Losung gefunden hat. Die geschétzten Kosten werden in den Kreishaushalt
eingestellt.

Greppmeier Hans
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