LANDRATSAMT AICHACH-FRIEDBERG

AL/SG: SG 61 - Kommunale Abfallwirtschaft
Aktenzeichen: 61-1761-12
Aichach, den 28.09.2021
Sitzungsvorlage
Drucksache: 61/020/2021 - 6ffentlich -
Beratungsfolge Termin Bemerkungen

Ausschuss fur Umwelt, Klima und Energie |18.10.2021

Kreistag

08.11.2021

Betreff:

Neukalkulation der Abfallbeseitigungsgebihren zum 01.01.2022;
Vorberatung der neuen Abfallgebiihrensatzung

Anlagen

Anlagen 1 bis 17 zur Neukalkualtion der Abfallbeseitigungsgebihren

Hinweis auf frilhere Beratungen und Beschliisse:

| Ausschuss fir Umwelt, Klima und Energie am 12.07.2021

Finanzielle Auswirkungen:

1. Gesamtkosten:
O Mittel stehen
O Mittel stehen

zur Verfigung 0 Verwaltungshaushalt
nicht zur Verfigung [0 Vermobgenshaushalt

2. Deckungsvorschlag:

3. Folgekosten:

] Sonstiges:

O Personalkosten:
O Sach- und Unterhaltskosten:
0 Finanzierungskosten:

Seite 1




Sachverhalt:

1.Vorbemerkungen

Die Hausmtllgebuhren wurden letztmals zum 01.01.2019 fur drei Jahre kalkuliert und mittels Ge-
bihrensatzung festgesetzt. Der Kalkulationszeitraum endet zum 31.12.2021, die Gebihren sind
zum 01.01.2022 neu festzusetzen.

Der Ausschuss fur Umwelt, Klima und Energie hat in seiner letzten Sitzung am 12.07.2021 die
Rahmenbedingungen fiir die Restmullgebihren bestimmt. Dabei wurde festgelegt, dass der Ge-
bihrenmalstab weiterhin das angemeldete Restmullvolumen und die Gebuhr linear nach Behal-
tergrofRe ausgestaltet sein soll. Es handelt sich um eine umfassende Gebhr, in der weitere Leis-
tungen (Nutzung eines Bioabfallgefalles, eine einmalige Sperrmullabholung bis 5 m3, Abgabe von
Problemmiill, Nutzung der Wertstoffsammelstellen) eingerechnet sind. Fur die neu auf den Wert-
stoffsammelstellen angeboten Leistungen (Annahme von Gringut, Bauschutt, Au3enbereichsholz)
werden separate Annahmegebihren erhoben. Auf dieser Basis wurden die Hausmiillgebiihrensat-
ze ermittelt.

Im Rahmen der Nachkalkulation wurden fur die vergangenen Jahre kalkulatorische Kosten (Kalk.
Zinsen) fur das Anlagevermégen der Kommunalen Abfallwirtschaft eingerechnet. Abschreibungen
werden tatsachlich jahrlich gebucht und sind daher im Aufwand ohnehin enthalten, sodass diese
nicht kalkulatorisch zu berticksichtigen waren.

Der zu erwartende Aufwand wurde nach derzeitigen Erkenntnissen fir die Kalkulationsjahre 2022 -
2024 abgeschatzt und dem Behéltervolumen gegentibergestellt.

Die Kostenfaktoren unterliegen generell einem standigen Wechsel. GréRere Positionen, wie die
Kosten fir den Hausmulltransport sind auf Basis der langfristig giltigen Konditionen relativ sicher
abschatzbar. Die Kosten fir die Verwertung der Abfélle bei der AVA KU wurden aus der mittelfris-
tigen Finanzplanung des Unternehmens entnommen und aktuell abgestimmt.

Nicht eingeplante oder abweichende Kostenentwicklungen wahrend des Kalkulationszeitraumes
werden durch die Fortschreibung der Jahresergebnisse weitergefuhrt und bei der nachsten Gebiih-
renkalkulation entsprechend berticksichtigt werden.

2. Ermittlung der HausmiillgebtUhren

Der Gebuhrenbedarf wird anhand eines Betriebsabrechnungsbogens ermittelt. Dieser Gebihren-
bedarf ist mit den Kostenuber- bzw. unterdeckungen der Vorjahre zu verrechnen (Art. 8 Abs. 6
KAG). Der so ermittelte Gebuhrenbedarf wird auf das angeschlossene Behéltervolumen als Ge-
bihrenmal3stab umgelegt. Fir die verschiedenen Behélter werden anschlielend linear die Geblih-
rensatze gebildet.

In dem beigefugten Betriebsabrechnungsbogen (Anlage 4a) finden sich samtliche gebihrenrele-
vante Aufwendungen der Kommunalen Abfallwirtschaft. Diese werden fur den Kalkulationszeit-
raum fortgeschrieben.

2.1 Nachkalkulation/Ergebnisvortrag

Die Nachkalkulation wird in Anlage 1 rechnerisch dargestellt.

2.1.1 Gewinnvortrag

Die Ausgangsbasis fur die Nachkalkulation stellt das Ergebnis des Kostentragers Hausmiill aus
der Fortschreibung der Jahresergebnisse Abfallwirtschaft dar (Gewinnvortrag). In dieser Rubrik
werden die Ergebnisse des Hausmills, des Biomtills und der Sperrmillsammlung zusammenge-
fasst. Abgegrenzt werden die Gewerbemdullerfassung (brennbar tber die AVA und nicht brennbar
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als Anlieferungen an die diversen Deponien) sowie die Ergebnisse unseres Betriebes gewerblicher
Art im Zusammenhang mit der Sammlung der Verkaufsverpackungen.

Zum 31.12.2020 ergibt sich aus dieser Fortschreibung ein Uberschuss von 7.129.843 EUR (s. An-
lage 1).

Dieses kaufmannische Ergebnis der Kommunalen Abfallwirtschaft ist in einem weiteren Schritt an

den gebihrenfahigen Aufwand nach Art. 8 KAG anzupassen. Dabei sind im Rahmen einer Nach-
kalkulation die nachfolgenden Abgrenzungen vorzunehmen.

2.1.1.2 Kalkulatorische Kosten der Kommunalen Abfallwirtschatft

Kalkulatorische Verzinsung

Fur den Nachkalkulationszeitraum sind kalkulatorische Zinsen fur das Anlagekapital der Kommu-
nalen Abfallwirtschaft in die Kalkulation einzustellen. Eine Ubersicht iiber das vorhandene Anlage-
vermogen und die einzustellenden kalkulatorischen Zinsen im Nachkalkulationszeitraum findet sich
in der Nachkalkulation in Anlage 2.

Der anzusetzende kalkulatorische Zinssatz ergibt sich aus dem zwanzigjahrigen Mittel fur Umlauf-
renditen inlandischer Inhaberschuldverschreibungen. Da es sich beim Anlagekapital um langfristig
gebundenes Kapital handelt, wird der Zinssatz aus dem Mittel langjahriger Anlageformen bis zu
10 Jahren errechnet.

Fur den Zeitraum der Nachkalkulation ergeben sich auf diese Weise folgende kalkulatorischen
Zinsséatze:

Jahr Zinssatz
2018 3,015 %
2019 2,78 %
2020 2,495 %

Insgesamt sind fur den Zeitraum bis einschlie3lich des Jahres 2020 kalkulatorische Zinsen in Hohe
von 162.647 EUR fur das Anlagevermégen der Kommunalen Abfallwirtschaft zu beriicksichtigen.

Fur das Jahr 2021 werden kalkulatorische Zinsen in Hohe von 31.854 EUR in die Kalkulation ein-
gestellt. Dies entspricht einer Verzinsung des in diesem Jahr gebundenen Anlagekapitals von rd.
1.425.000 EUR mit einem kalkulatorischen Zinssatz von 2,235 %.

Kalkulatorische Abschreibungen

Kalkulatorische Abschreibungen sind nicht einzurechnen, da die reguldren Abschreibungen auf
das Anlagevermégen der Abfallwirtschaft in den Betriebsergebnissen beriicksichtigt wurden.

Schreibt man den Gewinnvortrag aus dem Jahresabschluss 2020 mit den dargestellten kalkulatori-
schen Aufwendungen fort, errechnet sich auf diese Weise ein einzustellender Gewinnvortrag aus
der Nachkalkulation in H6he von 6.967.196 EUR, der gebuhrenmindernd fir die Kalkulationsperio-
de vorzutragen ist.

2.1.2 Jahresergebnis 2021

Fir das Wirtschaftsjahr 2021 wird fur den gebuhrenrelevanten hoheitlichen Bereich zum jetzigen
Zeitpunkt ein Defizit von 738.700 EUR erwartet (s. Anlage 3). Dieser Verlust ist im Wirtschaftsplan
veranschlagt. Die AVA KU hat die Anlieferpreise fir Haus- und Sperrmll fir das zweite Halbjahr
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2021 um 15 €/to (bzw. 16 % des ursprunglichen Anlieferentgeltes von 93 EUR) gesenkt. Bei einem
Aufwand von rd. 900.000 EUR zur Jahresmitte wird in diesem Zusammenhang daher eine Ergeb-
nisverbesserung um rd. 140.000 EUR abgeleitet, sodass im Jahresergebnis ein Verlust von
600.000 EUR verbleiben sollte.

2.1.3 anzusetzender Gewinnvortrag

Der anzusetzende Gewinnvortrag aus den Vorjahren betrdgt somit zum 01.01.2022 insgesamt
6.335.341 EUR, der uber den dreijahrigen Kalkulationszeitraum auf eine jahrliche Summe von
2.111.780 EUR aufgeteilt wird. Die zusammenfassende Herleitung ist der Anlage 6 zu entnehmen.

2.2 Kostenermittlung fur den Kalkulationszeitraum Uber den Betriebsabrechnungsbogen

Der unter Punkt 2.1.3 dargestellt Gewinnvortrag vermindert den fur den Kalkulationszeitraum er-
mittelten Gebuhrenbedarf. Dieser Gebihrenbedarf wird Uber einen Betriebsabrechnungsbogen
ermittelt. Der Betriebsabrechnungsbogen (Anlage 4a) spiegelt im Wesentlichen die Ansétze des
Wirtschaftsplanes wieder. Diese werden fiir die Jahre des Kalkulationszeitraumes fortgeschrieben.

2.2.1 Erlose

Bei den Erldsen werden zunéachst die DSD-Erlése dem DSD-Bereich zugeordnet. Diese Erlése
wirken sich nicht auf die Abfallbeseitigungsgebiihr aus, da sie der Kostenstelle DSD zugeordnet
und im dadurch BAB neutralisiert werden.

Die Erlose aus der Vermarktung des Papiers, des Metallschrotts, des Elektroschrottes, die Vergu-
tungen fir Hartplastik sowie die kleineren Erstattungen fur Batterien, CDs und Druckerpatronen
werden ebenso wie die Erstattungen der AVA GmbH fur Gewerbemdillanlieferungen und die Zins-
erlose aus den hoheitlichen Ricklagen Gebuhren reduzierend bertcksichtigt. Einnahmen aus
BuRgeldern und Mahngebihren sowie sonstige Gebuhren fir die Abholung von Elektrogeraten
und Metallschrott werden ebenfalls als Einnahmen eingestellt.

Der Ausschuss fur Umwelt, Klima und Energie hat in der Sitzung am 12.07.2021 beschlossen, fur
die vierzehntagige und wochentliche Entleerung der Papiercontainer eine Gebuhr zu erheben.
Diese Gebuhr kann aus technischen Griinden nicht sofort zum 01.01.2022 realisiert werden. So-
wohl die Erfassungssoftware in der Abfallwirtschaft als auch das Finanzbuchhaltungsprogramm
sind zuvor anzupassen und es ist eine Schnittstelle zwischen diesen beiden Softwareprodukten
herzustellen. Zudem sind die steuerlichen Auswirkungen noch abzuprifen. Einnahmen aus einer
solchen Gebuhr sind daher erst fiir das Jahr 2024 in einem Umfang von 250.000 EUR in die Kalku-
lation eingestellt.

2.2.2 Aufwand

2.2.2.1 Allgemein

Der Aufwand fir Stoffe und Waren zeigt den Bedarf fir Milltonnen, Millsacke und sonstiges Ver-
brauchsmaterial. Die Gefal3kosten werden in zwei gleiche Teile auf HausmillgefaRe (Rest- und
Biomtilltonne) sowie Papiertonnen aufgeteilt. Die Kosten fur die Papiertonnen werden zu zwei Drit-
teln den Hausmillgebiihren (hoheitlicher Anteil) und zu einem Drittel dem gewerblichen Bereich
(Erstattung tber Mitbenutzungsentgelte der duale Systeme) zugeteilt.

Bei den bezogenen Leistungen wird zunachst der Bedarf fir den Betrieb der Wertstoffsammelstel-

len dargestellt. Der Personalaufwand fiir den Betrieb der Wertstoffsammelstellen gibt den Bedarf
der letzten Jahre wieder. Eine geringe Reduzierung ist wegen der Schliel3ung einiger Standorte
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eingerechnet. Die Betriebs- und Investitionskosten (nicht Vermoégensplanwirksam) wurden vom
Biuro ia GmbH vor dem Hintergrund des beschlossenen Wertstoffsammelstellenkonzeptes ge-
schatzt. Diese Kosten  beinhalten neben der Arbeitskleidung und anderen Betriebs - und Hilfsmit-
teln auch die Aufwendungen fur die Pacht der Grundstiicke der Wertstoffsammelstellen. Die hier
berticksichtigten Investitionen beinhalten kleinere Bauten und Verbesserungen an den Wertstoff-
sammelstellen. GroéRere Investitionen erfolgen tber den Vermdgensplan mit anteiligen Abschrei-
bungen im Erfolgsplan. Die Kosten fur den Betrieb der Wertstoffsammelstellen werden zu 90 %
Uber den Geblhrenbereich abgewickelt. Da mit den Fraktionen Glas und Papier auch weiterhin
Verkaufsverpackungen dber die Wertstoffsammelstellen erfasst werden, verbleibt in der Kalkulati-
on ein Anteil von 10 % im gewerblichen Bereich und wird nicht tiber den Gebiihrenhaushalt abge-
deckt.

Die Kosten fur Containerstandplatze betreffen den gewerblichen Teilbereich der Erfassung der
Verkaufsverpackungen. Dieser Aufwand flie3t nicht in den Gebuhrenaufwand ein.

Im Bereich der Entsorgung/Verwertung sind im Bereich Hausmill die umfangreichsten Kosten-
punkte der Hausmullgebtiihr enthalten.

Der Aufwand fir den Transport des Rest- und Biomills zur AVA KU beinhaltet die Preise der aktu-
ellen Hausmillentsorgungsvertrage. Bis 30.06.2022 gilt noch der aktuelle Transportvertrag. Ab
01.07.2022 greift ein neuer Vertrag mit deutlich erhéhten Konditionen. Im vergangenen Jahr 2020
ist fur die Hausmull-Logistik ein Aufwand in Hohe von rd. 2,3 Mio. EUR entstanden. Fir die Jahre
2023 und 2024 ist mit den neuen Konditionen ein Logistikaufwand von rd. 3,1 Mio. EUR/a im
Hausmoillbereich zu erwarten. Dieses hohere Kostenniveau gilt Uber den aktuellen Kalkulations-
zeitraum hinaus auch in den kinftigen Jahren und ist somit ein maf3geblicher Einflussfaktor der
zukunftigen Abfallbeseitigungsgebihren. Davon betroffen ist auch der Transport des Sperrmdlls
von den Haushalten und von den Wertstoffsammelstellen. Die Sperrmullabholungen von den
Haushalten sollten auf relativ niedrigem Niveau stagnieren, wahrend die Abholungen von den
Wertstoffsammelstellen in den letzten Jahren stetig zunahmen. Fir den Tonnendnderungsdienst
wurde eine eigene Gebuhr ermittelt. Da dieser Betrag gedeckelt ist (s. Ausfihrungen zu Punkt 5.2)
ist fur die Jahre 2022 und 2023 ein geringfligiger Aufwand in den allgemeinen Gebuhrenbedarf
eingestellt.

Die Kosten fur die Problemmullbeseitigung entsprechen dem Ist-Aufwand des Jahres 2020.

Die Deponierungskosten werden tber den BAB den Kostenstellen der Deponien zugewiesen und
dienen als Grundlage der Ermittlung der einzelnen Gebuhrenséatze (s. Ausfihrungen zu den Punk-
ten 3.2 und 3.3). In den allgemeinen Gebuhrenbedarf flie3en diese Kosten nicht ein.

Der Aufwand fir die Erfassung des Papiers ist seit Einfihrung der Papiertonne, bedingt durch die
kontinuierlich ansteigende Zahl an Papiertonnen, stetig am Ansteigen. Der Aufwand der Papierer-
fassung ist fur die beiden Teilbereiche gewerblich (duale Systeme) und hoheitlich (Gebuhrenbe-
reich) getrennt dargestellt. Der Ausgangssatz des Jahres 2022 entspricht dabei dem Durchschnitt
der letzten Jahre.

Die Kosten fir die Erfassung der sonstigen Wertstoffe entsprechen den Aufwendungen der letzten
Jahre. Eine geringflgige Steigerung ist eingerechnet.

Fir die Sammlung und Verwertung von Griingut und Bauschutt ist in der Hausmillgebihr ein Kos-
tendeckungsbeitrag eingestellt. Fir die Grungutsammlung betrdgt dieser 40.000 EUR jahrlich
(120.000 EUR im Kalkulationszeitraum). Fir die Bauschuttsammlung sind jéhrlich 35.000 EUR
(105.000 EUR im Kalkulationszeitraum) eingestellt. Dies dient der Reduzierung der Annahmege-
buhren fir Gringut und Bauschutt (s. Ausfuhrungen zu Punkt 4.2 und 4.3).

Fur Sonderaktionen und die Bezuschussung von Flursauberungen sind geringflgige Ansatze be-

ricksichtigt. Da geplant ist, die ldw. Foliensammlung aus dem Gebthrenhaushalt nicht mehr zu
bezuschussen, ist ein entsprechender Aufwand nur noch fur das Jahr 2022 eingestellt. Zuschiisse
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fur Flursauberungen durch die Obst- und Gartenbauvereine, die Sperrmullbérse der Caritas und
fir Zuschiisse an die Nutzer von Mehrwegwindeln sind ebenfalls eingestellt.

Der Verwaltungskostenersatz an die Gemeinden fur Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Abfall-
wirtschaft ist mit den vereinbarten Jahressatz von 0,50 € je Einwohner eingestellt. Fir den Nach-
sorgeaufwand der Hausmulldeponie in Gallenbach sind jahrlich geringe Kosten fir die Anpassung
des zuriickgestellten Zeitwertes an den tatsachlichen Aufwand eingestellt. Dabei orientiert sich der
Aufwand an den in den jeweiligen Jahren aufgefuhrten Kosten.

Der Personalaufwand wird auf Basis des Ist-Ergebnisses des Jahres 2020 fortgeschrieben. Lohn-
steigerungen sind eingerechnet.

Beim sonstigen betrieblichen Aufwand ist der Verwaltungskostenanteil, der an den Landkreis zu
zahlen ist, berlcksichtigt. Der sonstige Aufwand entspricht in etwa dem Ansatz fir das Jahr 2020.
Fur Kontofiihrung und Verwahrgelder wird ein geringfugiger Aufwand eingestellt.

2.2.2.2 Aufwand fir die Abfallbeseitigung bei der AVA KU

Die Beseitigungs- bzw. Verwertungskosten beim AVA KU stellen den grof3ten Kostenblock inner-
halb des Gebuhrenaufwandes dar (s. Punkt 1.2.3.1.2 des Betriebsabrechnungsbogens).

Die Behandlungskosten fur den Restmill bei der AVA erfuhren in den letzten Jahren eine stetige
Reduzierung. Mit der Umwandlung der AVA in ein Kommunalunternehmen zum 01.01.2019 erfuh-
ren die Anlieferentgelte durch die mit diesem Schritt einhergehende Umsatzsteuerfreiheit einen
weiteren deutlichen Rickgang.

Die Anlieferentgelte fur die Beseitigung von Restmdll und Sperrmull und die Verwertung von Bio-
abfallen im Kalkulationszeitraum ergeben sich aus der mittelfristigen Finanzplanung der AVA KU.
Dariiber hinaus hat der Wirtschafts- und Prifungsausschuss der AVA am 13.10.2021 eine Anpas-
sung dieser Preise fur das Wirtschaftsjahr 2022 beraten. Diese Entgelte wurden in der Gebuhren-
kalkulation eingestellt.

Anlieferentgelte fir Rest- und Sperrmdill

Entgelt in EUR je t

2022 | 84,86 EUR (MFP: 94,86 EUR/t)
2023 | 96,76 EUR

2024 | 98,69 EUR

Bisheriger Anlieferpreis fur Restmillund Sperrmull (zur Kenntnis):

Entgelt in EUR je t
1. HJ 2021 93,00 EUR
2. HJ 2021 78,00 EUR

FUr Bioabfalle wurden folgende Anlieferentgelte in der Kalkulation berticksichtigt:

Entgelt in EUR je t (netto)
2022 | 75,48 EUR
2023 | 76,99 EUR
2024 | 78,53 EUR
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Bisheriger Anlieferpreis fur Bioabfall (zur Kenntnis):

Entgelt in EUR je t
2021 74,00 EUR

Im Kalkulationszeitraum ergeben sich mit diesen Anlieferentgelten Aufwendungen in Hohe von rd.
10.145.000 EUR.

Die AVA weil3t dabei in diesem Zusammenhang auf die moglichen Auswirkungen des Brenn-
stoffemissionshandelsgesetzes (BEHG) auf die Annahmepreise 2023 ff. fir den Restmull
hin. Dieser Sachverhalt wurde in den Gremien des Kommunalunternehmens zuletzt in der Ver-
waltungsratssitzung am 11.03.2021 thematisiert.

Auf die AVA konnten bei einer Einbeziehung der Millverbrennung in die Bepreisung von CO2-
Emissionen stufenweise Mehrbelastungen in Hohe von 13-34 €/t Restmill im Jahr 2023 bis zu

25-63 €/t Restmiill in den Jahren 2026 ff. zukommen. Eine solche Mehrbelastung wirde die
AVA Uber eine Erhohung der Annahmepreise weitergeben.

Aufgrund der noch fehlenden bzw. noch unklaren rechtlichen Grundlagen wurden diese Zusatzkos-
ten in den aktuell kalkulierten Annahmepreisen noch nicht berticksichtigt. Die in der mittelfristi-
gen Finanzplanung der AVA hinterlegten Annahmepreise fur die Jahre 2022 - 2025 beinhal-
ten die moglichen Zusatzbelastungen aus dem BEHG noch nicht und werden ggf. entspre-
chend erhoht werden.

Ob und in welcher konkreten Form die Siedlungsabfallwirtschaft in den Geltungsbereich des BEHG
einbezogen wird ist noch nicht abschlieBend geklart. Die AVA geht aber davon aus, dass auf die
Siedlungsabfallwirtschaft erhebliche Zusatzbelastungen aus dem Emissionshandel zukommen
werden.

Eine Defizitumlage ist von der AVA im Kalkulationszeitraum nicht vorgesehen. Folglich ist kein
diesbzgl. Aufwand in die Kalkulation eingestellt.

2.2.2.3 Kalkulatorische Kosten, Abschreibungen

Fir das Anlagevermdgen der Abfallwirtschaft wurde unter Punkt 4 des Betriebs-
abrechnungsbogens Abschreibungen und eine anteilige Verzinsung des Anlagekapitals eingestellt.

Die Abschreibungen sind im Betriebsabrechnungsbogen unter Punkt 4.1 dargestellt. Es handelt
sich hierbei um die prognostizierten Abschreibungen fir das Anlagevermogen der Abfallwirtschaft
aus der Fortschreibung des aktuellen Anlagespiegels. Besonders im Bereich der Wertstoffsam-
melstellen ist wegen der geplanten Investitionen im Zuge der Verbesserungen im Zusammenhang
mit dem Wertstoffsammelstellenkonzept mit einem deutlichen Anstieg der Abschreibungen zu
rechnen. Abschreibungen bei der AVA GmbH sind in den Anlieferentgelten enthalten, in der Ge-
buhrenkalkulation sind hier keine Werte einzustellen.

Die kalkulatorischen Zinsen sind in Punkt 4.2 des Betriebsabrechnungsbogens dargestellt.

FOr das Anlagekapital der Kommunalen Abfallwirtschaft errechnet sich ein kalkulatorischer Zins-
aufwand von rd. 270.000 EUR. Auch die kalkulatorische Verzinsung steigt in den nachsten Jahren
mit den getatigten Investitionen stark an.

Die Herleitung der kalkulatorischen Verzinsung fir die Investitionen der Abfallwirtschaft im Kalkula-
tionszeitraum kann der Anlage 2 entnommen werden.
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2.2.3 Umlage der Vorkostenstellen

Nach Ermittlung der Kosten und Verteilung dieser auf die Haupt- und Vorkostenstellen, werden die
Vorkostenstellen ,Wertstoffsammelstellen®, ,Containerstandplatze“ und ,Allgemeine Verwaltung®
auf die Hauptkostenstellen verteilt.

Die Kosten fur Containerstandplatze werden vollstandig dem DSD-Bereich (gewerblicher Bereich)
zugeteilt.

Die Kostenstelle ,Wertstoffsammelstellen wird zwischen dem hoheitlichen GebuUhrenbereich und
dem gewerblichen Bereich aufgeteilt. Entsprechend der aktuellen Aufteilung des Wirtschaftsplanes
werden 10% der Kosten dem gewerblichen Bereich zugeordnet. 90 % der Kosten werden dem
hoheitlichen Gebuhrenbereich zugeschlagen. Die Verteilung innerhalb des hoheitlichen Bereiches
erfolgt nach der Anzahl der gesammelten Fraktionen fir alle erfassten Stoffe zu gleichen Anteilen.

Die angefallenen Vorkosten im Bereich ,Allgemeine Verwaltung" werden zu 15 % dem gewerbli-
chen Bereich zugewiesen, die verbleibenden Kosten in einem Umfang von 85 % werden im hoheit-
lichen Bereich nach den angefallenen Mengen verteilt. Nach einer temporaren Aufteilung dieser
Kosten im Verhaltnis 20/80 (gewerblich/hoheitlich) nach Einfiihrung der Gelben Tonne entspricht
die zuvor praktizierte Aufteilung von 15/85 wieder den tatsachlichen Verhaltnissen.

Im nachsten Schritt werden die Kostenstellen ,H1 Biomull* bis ,H 20 Bauschutt” der Endkostenstel-
le ,Hausmull* zugeteilt. Im Ergebnis wird dieser Kostenblock damit dem Hausmdill-Gebiihrenbedarf
zugeordnet.

2.3 Hausmillgebihren

2.3.1 Gebihrenbedarf

Insgesamt ergibt sich aus dem Betriebsabrechnungsbogen fir den dreijahrigen Kalkulationszeit-
raum im Hausmullbereich ein Gebihrenvolumen von 29.025.679 EUR.

Das jahrliche Gebihrenvolumen betragt 9.675.226 EUR, dies entspricht einem ungedecktem Fi-
nanzbedarf von 71,66 EUR/je Einwohner im Jahr.

2.3.2 Umrechnung auf Restmullgebihren

Dieser Gebuhrenbedarf wird zunachst um den Gewinnvortrag und die im Zuge der Nachkalkulation
erfolgten Anpassungen (s. Ausfiihrungen zu Punkt 2.1) korrigiert. Der auf diese Weise anzurech-
nende Gewinnvortrag betrdgt fir den gesamten Kalkulationszeitraum 6.967.196 EUR bzw.
2.332.399 EUR jahrlich. Nach Bericksichtigung dieser Vortrage verbleibt ein gesamter Gebuhren-
bedarf von 22.690.337 EUR bzw. ein jahrliches Gebihrenvolumen von 7.563.446 EUR. Dieser
Bedarf wird das durch das angeschlossene Tonnenvolumen dividiert. Das tatsachliche ange-
schlossene Tonnenvolumen betragt zum 01.10.2018 4.668.675 Liter. Auf diese Weise ergibt sich
eine rechnerische Gebuhr je angemeldetem Liter Restmiullvolumen von 1,6200 EUR (s. Herleitung
Anlage 5).

Dieser rechnerische Kostensatz wird im Anschluss linear mit den verschiedenen Behdltergré3en

multipliziert und fiihrt zu den Gebihrensétzen der verschiedenen Behélter in Abhangigkeit der Lee-
rungshaufigkeit (hochgerechnete Geblhrenséatze s. Anlage 6).

3. Gewerbemiullgebihren

Die Gewerbemiullgebihren umfassen die Kostenstellen Gewerbemill brennbar, Binsberg und
Steinegaden. In der Errechnung der Anlieferentgelte sind entsprechende Deponierungskosten ein-
gestellt, anfallende Verwaltungskosten werden bertcksichtigt.
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3.1 brennbarer Gewerbemiill

Die Entsorgung des brennbaren Gewerbemlills ist seit 1997 auf die AVA GmbH Ubertragen, der
Landkreis erhélt entsprechend der angelieferten Menge eine Erstattung von eigenen Verwaltungs-
aufwendungen. Aus dem Betriebsabrechnungsbogen ist zu entnehmen, dass die Kostenstelle kos-
tendeckend abschlieRt, es sollte jahrlich ein geringfiigiger Uberschuss von ca. 47.000 EUR ver-
bleiben, der dem Abbau des vorgetragenen Verlustvortrages dient.

3.2 Deponie Binsberg

Seit Herbst 2009 werden Abfélle der Deponieklasse Il Gber die Deponie Binsberg des Abfallwirt-
schaftsverbandes Nordschwaben entsorgt. Der Geblihrensatz von 140 EUR/t kann unverandert
beibehalten werden. Fur Material, das einen erschwerten Einbau verursacht, werden vom AWV
Nordschwaben 207 EUR/t in Rechnung gestellt, was zu Gebihren in Hohe von 220 EUR/ fuhrt
(siehe Anlage 7).

3.3 Deponie Steinegaden

Seit Juli 2012 besteht mit dem ZAK Kempten ein Anliefervertrag flr asbesthaltige Abfalle und wei-
tere Abfélle der Deponieklasse |, wie z.B. Dammmaterial und kiinstliche Mineralfasern.

Der Gebiihrensatz von 160 EUR/t fur asbesthaltige Abfélle kann unveréndert beibehalten werden.
Das Anlieferentgelt fir Dammmaterial und kinstliche Mineralfasern kann unter Berlcksichtigung
eines gleichmafigen Ansatzes der Verwaltungspauschale ebenfalls bei 300 EUR/t belassen wer-
den. Die Herleitung kann der Anlage 8 enthnommen werden.

4. Gebiuhren an den Wertstoffsammelstellen

4.1 Annahmegebihren fur Altholz A IV

Der Landkreis Aichach-Friedberg nimmt an finf Wertstoffsammelstellen (Aichach, Friedberg, Me-
ring, Aindling/Todtenweis, Dasing) ab 2022 Aul3enbereichshodlzer der Kategorie A IV (z.B. Balkon-
gelander, Zaunlatten) an. Die Verwertungsleistung wurde ausgeschrieben, auf Basis des Aus-
schreibungsergebnisses wurde die Annahmegebtihren kalkuliert.

Zur Abdeckung der tats&chlichen Entsorgungskosten ergibt sich eine Gebihr von ca. 148 EUR/to.
Rechnet man die Gemeinkosten aus dem BAB (Anlage 4a) fur die Altholzannahme A IV in Hohe
von 281.500 EUR fir Betriebs- und Personalkosten der Wertstoffsammelstellen sowie anteilige
kalkulatorische Kosten (Abschreibungen und Zinsen) hinzu, ergibt sich eine Gebihr in H6he von
324 EUR/. Bei dieser Fraktion kann man davon ausgehen, dass eine Gewichtstonne einem Volu-
men von 1,5 m3 entspricht. Da wir an unseren Wertstoffsammelstellen nach Volumen abrechnen
ergdbe sich demnach ein Preis von ca. 216 EUR/m3. Dieser Preis liegt weit Uber marktublichen
Preisen oder auch Annahmepreisen anderer Landkreise, sodass in der beigefligten Kalkulation die
Betriebs- und Personalkosten in Hohe von 281.500 EUR neutralisiert und Gber die Hausmullge-
bihr getragen werden. Die verbleibenden tatséchlichen Beseitigungskosten ergeben einen Gebih-
rensatz von 98 EUR/m3. Es wird ein Gebihrensatz von 100 EUR/m?3 vorgeschlagen. Dieser ent-
spricht entspricht der GréRenordnung der einschlagigen Entsorgungspreise auf dem freien Markt
oder auch der Annahmepreise anderer Gebietskorperschaften.

Die Herleitung der Gebuhr kann der Anlage 9 entnommen werden.

4.2 Annahmegebihren fir Grinabfalle

Ab 01.01.2022 werden an verschiedenen Wertstoffsammelstellen auch Grinabfélle angenommen.
Dabei erfolgt die Annahme an folgenden Annahmestellen in den Kategorien holzig/holzarm bzw.
gemischt:
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Gringut
Wertstoffsammelstellen holzig holzarm | gemischt
Aichach X
Aindling-Todtenweis X X
Dasing X X
Friedberg X X
Kissing X X
Mering X X
Pottmes (in Schorn) X X
GG+  Schiltberg X X
Schmiechen X X
Inchenhofen X X
Eurasburg X

Die Gebuhr fur die Annahme dieser Stoffe wurde nach den Ausschreibungsergebnissen kalkuliert.
Unter Einbeziehung der Betriebskosten fur die Wertstoffsammelstellen und der Gemeinkosten,
incl. anteiliger kalkulatorischer Abschreibungen und Zinsen ergibt sich eine Gebdihr fiir gemischtes
(holzarmes) Grungut in Hohe von 51 €/m? sowie flur holziges Gringut in Hohe von knapp 31 €/m3.
Wenn man bedenkt, dass die gemeindlichen Gringutannahmestellen derzeit Gringut teilweise fur
unter 10 €/m?® annehmen, wird auch fur diesen Annahmepreis eine Quersubventionierung Uber die
Hausmullgebihr empfohlen.

Um die Gebuhrenséatze innerhalb des Grungutes etwas anzugleichen wird in der Kalkulation zu-
nachst eine Quersubventionierung innerhalb der zwei Gringutfraktionen in Hohe von 70.000 EUR
vorgenommen. Dies wirde zu Gebtuhrensatzen von rd. 45 EUR fur das gemischte Gringut und ca.
37 EUR fir das holzige Gringut fihren. Wenn man in einem zweiten Schritt die Wertstoffsammel-
stellenbetriebskosten und die Gemeinkosten tber die Hausmullgebihr finanziert sowie eine weite-
re Ausgleichszahlung tber 40.000 EUR fiir das gemischte Gringut aus der Hausmdullgebuhr vor-
sieht, ergibt sich eine Annahmegebuhr von 25 EUR/m3 fur das gemischte Griingut sowie 20 EUR
fur das holzige Griingut. Dies entspricht auch Preisen, die aus anderen Korperschaften bekannt
sind. Die GebUhren kdnnen in Schritten zu 0,1 m?3 gestaffelt werden.

Die Herleitung der Gebihr kann der Anlage 10 entnommen werden.

4.3 Annahmegebiihren fir Bauschutt

Ab 01.01.2022 wird an verschiedenen Wertstoffsammelstellen auch Bauschutt angenommen. Da-
bei erfolgt die Annahme an folgenden sieben Annahmestellen in den Kategorien Bauschutt ge-
mischt bzw. Rigips/ Ytong:
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Aindling/Todtenweis

Dasing

Friedberg/Miinchener Stral3e
Kissing

Mering

Schiltberg (GG+)
Schmiechen (GG+)

Auch hier wurde die Gebuhr fir die Annahme nach den Ausschreibungsergebnissen kalkuliert.
Unter Einbeziehung der Betriebskosten fir die Wertstoffsammelstellen und der Gemeinkosten,
incl. anteiliger kalkulatorischer Abschreibungen und Zinsen ergibt sich eine Gebihr fir gemischten
Bauschuttin Hohe von knapp 349 €/m?3, sowie fir Rigips/Ytong in Hohe von knapp 258 €/m?.

Wenn man such bei dieser Fraktion eine Querfinanzierung fir den Wertstoffsammelstellen- be-
triebskosten und die Gemeinkosten vornimmt, sowie weitere 35.000 EUR jahrlich Uber die Haus-
mullgebuhren abdeckt, ergeben sich Kostensatze von jeweils 100 EUR/m3. Dies entspricht den
Gebuihrensatzen benachbarter Landkreise. Die Gebtihren kdnnen in Schritten zu 0,05 m3 (50 Liter)
gestaffelt werden.

Die Herleitung der Gebuhr kann der Anlage 11 enthommen werden.

5. Sonstige GebuUhrensétze

5.1 Millsacke

Die Entsorgung von Restmull mittels Mulls&cken verursacht einen Aufwand von 5,90 EUR je be-
reitgestellten 70-Liter-Sack. Die Gebuhr kann zuzlglich eines Verwaltungsaufwandes bei 6,00
EUR/Sack taxiert werden (Herleitung Anlage 12).

Bei der Gebihr fir die verbilligten Windelsédcke wurden nur die variablen Kosten angesetzt (Trans-
port, Verbrennung, Beschaffungskosten). Unter diesem Aspekt errechnen sich Kosten von 1,74
EUR, die tatsachlich mit der Beseitigung der Sacke entstehen. Der verbilligte Satz kdnnte inclusive
eines Verwaltungsaufschlages bei 2,00 EUR je Sack belassen werden.

5.2 Gebuihr fir Anderungsdienst bei Behéltern

Die Anschlusspflichtigen der Bio- und Restmiilltonnen haben die Kosten fiir Anderungen im Behal-
terbestand uber eine Gebuhr unmittelbar zu tragen. Rechnerisch ergibt sich tUber den Kalkulations-
zeitraum eine Anderungsgebiihr in Hohe von 22,86 €. Es wird vorgeschlagen, diese Geblihr bei 20
€ festzusetzen und den Differenzbetrag Uber die allgemeinen Hausmillgebihren abzudecken
(Herleitung s. Anlage 13). In den allgemeinen Logistikkosten (BAB Punkt 1.2.3.1.1) ist hierfir ein
Aufwand von 20.000 EUR eingestellt, der bei diesem Gebiihrensatz im Kalkulationszeitraum ver-
multlich Gber die allgemeine Hausmullgebihr zu decken wére.

5.3 Gebuhr fur zuséatzliches Bioabfallgefald

Fur ein weiteres Bioabfallgefald wurde der Aufwand fur die Entleerung und die Anlieferung und
Verwertung dieser Mehrmengen bei der AVA GmbH ermittelt und ein kostendeckender Gebuihren-
satz von monatlich 10,50 € errechnet (s. Anlage 14).

5.4 Selbstanlieferung von Abfallen und Behandlung unzulassig abgelagerter Abfalle

Der Gebuhrensatz fir selbst angelieferte Abfalle betragt 8,00 EUR je angefangene 20 kg, dies
entspricht einem Tonnagepreis von 400,00 EUR. Der gleiche Satz findet Verwendung bei der Be-
handlung von unzuldssig behandelten, gelagerten oder abgelagerten Abféllen. Damit sollten die
Beseitigungskosten bei wilden Mullablagerungen grds. abgedeckt sein.
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5.5 Abholung von sperrigen Elektrogrof3geraten und Metallschrott

Far die Abholung dieser Gerate errechnet sich ein kostendeckender Satz von 33,71 € je Abholung.
Es wird vorgeschlagen, den bisherigen Gebuhrensatz von 20 € je Abholung unverandert zu belas-
sen. Die Ubersteigenden Kosten sind in den allgemeinen Gebuhrenaufwand eingerechnet. Bei ge-
schétzten 400 Abholungen im Jahr sind jahrlich 2.000 Euro tUber die Hausmiillgebihr abzudecken
(s. Anlage 15).

5.6 zusatzliche Abholung von Sperrmiill

Eine Sperrabholung bis zu einer Menge von 5 m? ist in der Hausmuillgebuhr enthalten und in die
Kalkulation eingestellt. Wird eine weitere Abholung gewlnscht oder ist eine gréRere Menge als 5
m?3 Sperrmll abzuholen, kann dies gegen die Bezahlung einer Gebuhr beantragt werden.

Fir diesen zusatzlichen Service errechnet sich ab 01.01.2022 ein kostendeckender Satz von 48,38

€ je Abholung (s. Anlage 16). Unter Beriicksichtigung einer kleinen Verwaltungskostenpauschale
wird vorgeschlagen, einen Geblhrensatz von 50 € je Abholung festzulegen.

6. Geblhrensatzung

Der Entwurf der neuen Gebtihrensatzung kann der Anlage 17 enthnommen werden.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Umwelt, Klima und Energie empfiehlt dem Kreistag folgenden Beschluss:

Der Kreistag beschliel3t die beigefugte Neufassung der Abfallgebihrensatzung zum 01.01.2022.

Michael Haas
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