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Forderung Freie Jugendhilfe 2022

Hinweis auf frilhere Beratungen und Beschliisse:

Finanzielle Auswirkungen:

1. Gesamtkosten:
0 Mittel stehen zur Verfigung
1 Mittel stehen nicht zur Verfiigung

0 Verwaltungshaushalt
[0 Vermobgenshaushalt

2. Deckungsvorschlag:

3. Folgekosten:

O Personalkosten:

O Sach- und Unterhaltskosten:
0 Finanzierungskosten:

] Sonstiges:
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Sachverhalt:

Allgemeine Ausfihrungen

Der eigentlichen Vorstellung des Haushaltsansatzes 2022 sollen zunéchst rechtliche Hinweise
zum Verpflichtungsgrad der Aufgabenerfiillung des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII)
und wirtschaftliche Perspektiven zur Ausgabenentwicklung vorangestellt werden.

Der Jugendhilfe werden in 8 2 SGB VIl bestimmte Leistungen und andere Aufgaben zugewiesen.
Bei den in 8 2 Abs. 2 SGB VIl aufgefihrten Leistungen handelt es sich um Sozialleistungen im
Sinne des 88 11 ff. SGB I. In § 2 Abs. 3 SGB VIl sind die sog. anderen Aufgaben der Jugendhilfe
aufgefihrt, die im Wesentlichen aufgrund des staatlichen Wachteramtes zu erfillen sind. Dartber
hinaus werden dem Jugendamt zahlreiche weitere Aufgaben durch andere Gesetze zugewiesen
(z.B. JuSchG, UVG, JGG).

Die Aufgabenzuweisung richtet sich an die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, die im Rahmen
ihrer Gesamtverantwortung dafiir zu sorgen haben, dass die Aufgaben der Jugendhilfe erfullt wer-
den (8 79 SGB VIIl). Neben Leistungen, die im Einzelfall zu konkretisieren sind, enthalt das Achte
Buch auch Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen, deren Angebote sich an einen unbe-
stimmten Personenkreis richten und einem weiten Gestaltungsspielraum unterliegen. Im Zuge der
Gesamt- und Planungsverantwortung hat der Trager der offentlichen Jugendhilfe gemaf3 § 79 Abs.
2 SGB VIl zu gewahrleisten, dass die erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste und
Veranstaltungen rechtzeitig und ausreichend zur Verfigung stehen. Der ortliche Bedarf ist jeweils
vom Tréager der offentlichen Jugendhilfe mit Hilfe der Jugendhilfeplanung gemafl? 8 80 SGB Vil
festzustellen. Auch wenn die Leistungen der Jugendhilfe zu grof3en Teilen von freien Tragern er-
bracht werden, éndert dies nichts an der Gesamtverantwortung des 6ffentlichen Tragers. Aufgrund
der gesetzlichen Zuweisungen handelt es sich bei den Aufgaben des Jugendamtes damit immer
um Pflichtaufgaben.

Davon zu unterscheiden ist die Frage, inwiefern diese Aufgaben ein sog. subjektives ¢ffentliches
Recht, also einen Rechtsanspruch begriinden. Der Verpflichtungsgrad zur Gewahrung einer Leis-
tung unterscheidet zwischen Muss-, Soll- und Kann-Vorschriften, die sich wiederum im Ausmaf}
des Ermessensspielraums unterscheiden.

Seit Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes im Jahre 1991 wurde das SGB VIl durch
eine Vielzahl von Anderungsgesetzen weiter entwickelt, was zu einem stetigen Ausbau von Leis-
tungen und damit auch zu einer steigenden Ausgabenentwicklung beigetragen hat. Am 09.06.2021
ist das ,Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen® (Kinder- und Jugendstarkungsgesetz
— KJSG) in Kraft getreten, das die ortliche Vollzugspraxis nachhaltig pragen wird. Der Jugendhil-
feausschuss wurde bereits in der Sitzung am 14.06.2021 Uber konkrete Perspektiven in Kenntnis
gesetzt. Weitere Umsetzungsschritte werden folgen.

Eingesetzte Controllingkonzepte sollen Steuerungspotenziale erschlie3en und realistische Mal3-
nahmenvorschlage fur eine wirtschaftliche Haushaltsfihrung entwickeln helfen. Durch monatliche
und interne Budgetberichte wird die Ausgabenentwicklung kostenintensiver Leistungsbereiche
dokumentiert, auf deren Grundlage mdgliche MaRnahmen zur Konsolidierung der Ausgabenent-
wicklung erdrtert werden kdnnen. Wichtige Erkenntnisse ergeben sich vor allen Dingen aus dem
externen Vergleich mit den Fallzahl- und Ausgabenentwicklungen der anderen schwébischen Ju-
genddmter. So nimmt das Kreisjugendamt seit 2014 an dem sogenannten ,Schwabenvergleich*
teil, bei dem die Entwicklung der Fallzahlen ausgesuchter Leistungsbereiche und die Entwicklung
der Ausgaben erfasst und zueinander in Bezug gesetzt werden. Fir das abgelaufene Jahr 2020
wird fur das Kreisjugendamt Aichach-Friedberg festgestellt, dass die Falldichte mit 23 Fallen pro
1.000 der unter 21-Jahrigen mit 2 Punkten unter dem schwabischen Durchschnitt liegt und die Ge-
samtausgaben mit 291 € je unter 21-Jahrigem ebenfalls unter dem schwébischen Durchschnitt von
302 € liegen. In nahezu allen schwabischen Landkreisen konnte in 2020 ein z.T. erheblicher Aus-
gabenanstieg verzeichnet werden, der im Landkreis Aichach-Friedberg demgegeniber eher mode-
rat ausgefallen ist.

1. Aufgabenbereich
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Das vorliegende Gesamtbudget des Kreisjugendamtes umfasst — neben Aufwendungen fiir den
Verwaltungsbedarf — das Aufgabenbudget zur Wahrnehmung und Umsetzung der Pflichtaufga-
ben und Leistungen auf Grundlage des SGB VI

Pflichtaufgaben und Leistungen lassen sich folgenden Produktgruppen zuordnen:

Nr.

Produktgruppe

Verwaltung der Jugendhilfe

Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Forderung der Erziehung in der Familie

Forderung von Kindern in Tagesstéatten und in Tagespflege

Hilfe zur Erziehung

Hilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche

Hilfe fur junge Volljahrige

QO N| o O B W N =

Sonstiges: Jugendgerichtshilfe; Amtsvormundschaft

2. Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

2.1.

2.2.

2.3.

Einnahmen und Ausgaben fir die Verwaltung

Anséatze hierzu finden sich in den Unterabschnitten 2780 und 4071. Einnahmen in Hohe
von 40.000 € gehen auf Erstattungen des Landes (Familienstitzpunkte) zuriick. Das Aus-
gabenbudget in Hohe von 159.600 € steht insbesondere fiir Planungsvorhaben, Ge-

schaftsausgaben (u.a. Budget Familienstitzpunkte), Gutachten und Mitgliedsbeitrage (u.a.
Schwabenbhilfe) zur Verfiigung.

Einnahmen und Ausgaben fir Transferleistungen und Projekte

Ansatze fir Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe sind in den Unterabschnitten 4515 ff.
aufbereitet. Fur 2022 wird ein Budget von 12.914.100 € veranschlagt. Dem stehen Ein-
nahmen in Hohe von 2.508.000 € gegeniber (Kostenbeitrage der Eltern, Erstattungen
durch Sozialleistungstrager, Kommunen, der Bezirke und des Landes).

Haushaltsansatz 2022 (Verwaltung und Transferleistungen)

Fur 2022 (alle Unterabschnitte) wird ein Ausgabenbudget von 13.073.700 € veran-
schlagt. Nach Abzug erwarteter Einnahmen in Hohe von 2.548.000 € verbleibt ein Zu-
schussbedarfin H6he von 10.525.700 €.

GemaR der oben dargestellten Systematik lassen sich die Ausgaben fir 2022 den jewei-
ligen Produktgruppen wie folgt zuordnen:

Anteil am

Nr. Produktgruppen Ansatz 2022 | Gesamt-
budget
1. | Verwaltung der Jugendhilfe 159.600€| 1,22 %
2. | Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit 1.223.200 €| 9,36 %
3. | Forderung der Erziehung in der Familie 1.186.900 € | 9,08 %
4. | Tagesstatten und Tagespflege 1.370.000 € | 10,48 %
5. | Hilfe zur Erziehung 5.806.000 € | 44,41 %
6. | Eingliederungshilfe 3.000.000 € | 22,95 %
7. | Hilfe fur junge Volljahrige 270.000 €| 2,07 %
8. | Sonstiges (s.0.) 58.000 €| 0,44 %

Summe | 13.073.700 € 100%

Haushaltsentwicklung 2020 — 2022

, Diff. 2021
Nr Posten Ergebnis 2020 | Ansatz 2021 | Ansatz 2022 | _ 2022 %
1 | Ausgaben 12.796.554,39 € | 12.795.800 € | 13.073.700 € | +2,17%
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2 | Einnahmen 3.992.443,32 €| 2.837.800 € | 2.548.000 € | - 10,21 %

3 [ Zuschussbedarf 8.804.111,07 €| 9.958.000 € | 10.525.700 € | + 5,70 %

3. Bedeutsame Veranderungen imEinzelnen

3.1. Verwaltung der Jugendhilfe
Im Vergleich zum laufenden Haushaltsjahr 2021 (197.600 €) reduziert sich der Ansatz fur
2022 um 38.000 €, was wesentlich durch die Umstellung auf eine zentrale Bewirtschaf-
tung der Fortbildungskosten der Sachgebiete durch das SG 14 (fur das SG 23 fallen hier
25.000 € an) zurtckzufuhren ist. Erganzend kénnen die Anséatze fir Sachverstandige etc.
und die Verwaltung der Erziehungsberatungsstelle ebenfalls reduziert werden (insgesamt
13.000 €).

3.2. Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherischer Kinder- und Jugendschutz
Der Ansatz von 1.223.200 € entspricht einer Steigerung gegeniber dem des Jahres 2021
in Hohe 78.100 €. Ursachlich dafir ist v.a. der, vom Jugendhilfeausschuss am 14.06.2021
beschlossene, Ausbau von Angeboten im Bereich der Medienpravention- und -bildung
(HH-Stelle 4515.6320; 80.000 €). Erhdhte Zuwendungen an Freie Trager schlagen wie
folgt zu Buche:
e Kreisjugendring: 273.100 € (Personal: + 2.800 €; Pauschalzuschuss: + 7.000 €; Mie-
te in Hohe von 4.800 € wird nicht mehr ausgewiesen)
Jugendsozialarbeit an Schulen: 729.900 € (+ 9.900 €)
Kinderschutzbund: 7.400 € (+ 200 €)
Drogenhilfe Schwaben: 11.800 € (+ 300 €)
Wildwasser Augsburg: 17.000 (+ 2.700 €)
Die genannten Trager haben die jeweiligen Erhéhungen fristgerecht beantragt und schrift-
lich begriindet. Die Verwaltung hat diese fachlich gepruft und halt diese — sofern sie nicht
ohnehin vertraglich bedingt zu erfolgen haben — fir bedarfsnotwendig, die vorgestellten
Steigerungen sind nach Einschéatzung der Verwaltung damit gerechtfertigt.

3.3. Forderung der Erziehung in der Familie

Fur Leistungen im Bereich der ,Forderung der Erziehung in der Familie” sind im vorliegen-
den Ansatz finanzielle Mittel in Hohe von 1.186.900 € vorgesehen, was einer Steigerung
gegenuber dem laufenden Jahr von 121.800 € entspricht. Nachdem das ,Haus Leben ler-
nen“ geschlossen worden ist, wird der entsprechende Ansatz auf Null gesetzt (HH-Stelle
4534.7070). Nachdem zum Ende des Jahres 2021 3 laufende ,Mutter-Kind-MaRnahmen*
aufschlagen und diese in 2022 voraussichtlich weiter bedarfsnotwendig sein werden, ist der
Ansatz entsprechend auf 250.000 € anzuheben (HH-Stellen 4534.7700 //7701). Fur Bera-
tungsstellen in Tragerschaft des Diakonischen Werks Augsburg e.V. werden zuséatzlich
2.400 € berucksichtigt (HH-Stellen 4533.7070 und 4650.7070). Alle vier Familienstitz punk-
te mussen in 2022 personell, raumlich und fachlich ganzjahrig finanziert werden, der An-
satz ist infolgedessen ebenfalls um 25.000 € auf dann 350.000 € anzuheben (HH-Stelle
4531.7074).

3.4. Forderung von Kindern in Tagesstatten und in Tagespflege

Aufgrund der sich abzeichnenden Jahresrechnung 2021 kann der Ansatz 2022 fiir die Ge-
buhrentubernahme (Hier: Besuch von Kindertagesstatten) um 20.000 € auf 280.000 € abge-
senkt werden (HH-Stelle 4541.7700). Diese Entwicklung wird durch den zum 01.04.2019
eingefuhrten Beitragszuschuss in Hohe von monatlich 100 € fir die Kindergartenzeit ge-
stutzt. Diese staatliche Leistung wird durch das zum 01.01.2019 eingefuhrte Krippengeld
erganzt, das diesen Anspruch fiir Kinder ab dem 1. Lebensjahr fortschreibt.

Auch fur den Leistungsbereich der Kindertagespflege zeichnet sich fir 2021 eine positive
Ausgabenentwicklung ab, sodass der Ansatz fur 2022 um 100.000 € auf dann 1.000.000 €
reduziert werden kann (HH-Stelle 4542.7601). Zwischenzeitlich konnte das ,Helene-
Seibert-Haus“ als Stutzpunkt fir die Ersatzbetreuung in der Kindertagespflege eroffnet
werden. Fiur anfallende Personal- und Sachkosten werden 80.000 € bereitgestellt (HH-
Stelle 4542.7070).
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3.5. Hilfe zur Erziehung
Die Produktgruppe ,Hilfe zur Erziehung“ stellt mit ca. 44 % und einem Volumen von
5.806.000 € weiterhin den groften Anteil am Ausgabenbudget, wenngleich der Anteil in
den vergangenen Jahren stetig abgenommen hat. Dies ist v.a. auf den erheblichen und ste-
tigen Rickgang von Zuweisungen ,unbegleiteter minderjahriger Auslander (UMA) zurick-
zuftihren, was sich entsprechend auf die Ausgaben- und Einnahmenentwicklung ausge-
wirkt hat bzw. auswirkt. Auch fur 2022 wird sich diese Entwicklung voraussichtlich fortset-
zen, sodass die Ansatze jeweils um 300.000 € auf dann 500.000 € reduziert werden kon-
nen (HH-Stellen 4557.7701 und 4557.1610).
Fir den Leistungsbereich ,Vollzeitpflege® hat sich die bereits in 2020 abzeichnende Ausga-
benentwicklung in 2021 weiter fortgesetzt. Der zugrundliegenden Fallzahlentwicklung ist
Rechnung zu tragen, so dass der Ansatz fur 2022 um 355.000 € auf dann insgesamt
1.360.000 € angehoben werden muss (HH-Stellen 4556.7600 und 4556.6723).
Die Ausgaben fur ambulante Jugendhilfemalinahmen (Erziehungsbeistand, Sozialpadago-
gische Familienhilfe) und stationdre Unterbringungen sind weiterhin insgesamt stabil, wenn
es auch in den einzelnen Leistungsbereichen zu jahrlichen Schwankungen kommt. Es ist
fachlich aber auch wirtschaftlich als Erfolg anzusehen, dass der gewollte Ausbau von pré-
ventiven und ambulant konzipierten Hilfen die Quote stationarer Unterbringungen stabili-
siert.

3.6. Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche

Die zunehmende Bedeutung des Jugendamtes als Reha-Trager wird eindrticklich durch die
Haushaltsentwicklung in den zurtickliegenden Jahres dokumentiert. Auch fir 2022 muss fur
teilstationdre und stationare Jugendhilfemalinahmen mit einem weiteren Anstieg der Auf-
wendungen gerechnet werden. Entsprechend sind die Ansatze flr teilstationare Mafl3nah-
men um 37.000 € auf dann 580.000 € (HH-Stelle 4566.7601) und flr stationare Maf3nah-
men um 100.000 € auf dann 1.600.000 € anzuheben (HH-Stelle 4566.7700).

Die Entwicklung der Fallzahlen und damit auch der Ausgaben im Bereich der ambulanten
Eingliederungshilfe ist weiterhin als stabil zu bezeichnen. Der Ansatz fir Schulbegleitungen
ist zwar ebenfalls um 20.000 € auf dann 720.000 € anzuheben (HH-Stelle 4560.7603). Al-
lerdings zeichnet sich in der Jahresrechnung 2021 erstmals eine deutliche Konsolidierung
der Ausgaben ab, die letztlich auf eine erfolgreiche Umsetzung von sogenannten ,Splitting-
Lésungen® zurlickzufihren ist, bei dem ein Schulbegleiter zwei Schiler bzw. Schulerinnen
betreut.

3.7. Forderung der freien Jugendhilfe — Zuwendungen gemaf § 74 SGB VI

Freie Trager der Jugendhilfe erbringen Leistungen, fur die gem&al dem SGB Vil ein sozial-
rechtlicher Anspruch besteht, sofern der Bedarf durch die Jugendhilfeplanung festgestellt
und der Jugendhilfeausschuss die Umsetzung von entsprechenden Malinahmenvorschla-
gen beschlossen hat (siehe auch ,Allgemeine Ausfiihrungen®). Fir die Leistungserbrin-
gung gewahrt der Landkreis Zuwendungen an relevante Trager gemal? § 74 SGB VIl
(Forderung der freien Jugendhilfe). Im vorliegenden Haushaltsansatz 2022 sind hierfur fi-
nanzielle Mittel in Hohe von 2.219.100 € vorgesehen (siehe Anlage). Dies entspricht 21 %
des gesamten Zuschussbedarfes und stellt im Vergleich zum Vorjahr eine Steigerung von
6 % dar.

Der Kreisausschuss wird in seiner Sitzung am 13.12.2021 gesondert Uber den Haushaltsansatz
2022 des Kreisjugendamtes beraten.

Zusammenfassung und Ausblick

FUr 2021 zeichnet sich eine positive Haushaltsentwicklung ab. So kann der Ausgabenansatz aller
Voraussicht nach gehalten werden, gleichzeitig konnten bisher tberplanméRige Einnahmen in Ho-
he von 332.932 € verbucht werden (Stand: 01.12.2021). Die Ausgabenentwicklung im mittelfristi-
gen Zeitraum 2020 — 2022 kann bei einer ca. 2%igen Steigerung als stabil bezeichnet werden.
Allerdings ist ein bedeutender Rickgang der Einnahmen zu verzeichnen, der wesentlich auf den
Leistungsbereich der ,unbegleiteten minderjahrigen Auslander® (UMA) zurlckzuftuhren ist (HH-
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Stelle 4557.1610). Den im selben Umfang ricklaufigen Ausgaben stehen jedoch Investitionen in
den strukturellen Ausbau von Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe (v.a. JaS; Familienstitzpunk-
te) sowie einzelfallbezogene Mehraufwendungen fur die Leistungsbereiche ,Eingliederungshilfe®
und ,Vollzeitpflege* gegenuber.

Die im vorliegenden Haushaltsansatz 2022 zusammengefassten Leistungen und Projekte doku-
mentieren auf vielféltige Weise die zentrale Bedeutung der Kinder- und Jugendhilfe in der ortlichen
sozialen Infrastruktur fir Kinder, Jugendliche und Familien. Samtliche Mainahmen und Bemuhun-
gen unterliegen dabei dem rechtlichen und padagogischen Anspruch, Kindern, Jugendlichen und
Familien bedarfsnotwendige und qualifizierte Leistungen sowie Projekte zur Verfiigung zu stellen.
Dabei werden die rechtlichen Zugangsberechtigungen zur Inanspruchnahme von Jugendhilfeleis-
tungen durch bundes- und landesrechtliche Vorgaben fortlaufend weiterentwickelt (siehe u.a. die
aktuelle SGB VIlII-Reform). Gleichzeitig wirken sich gesellschaftspolitische Entwicklungen und Ver-
anderungen oftmals auf das ,System Kinder- und Jugendhilfe* aus, gilt es, dem durch eine qualifi-
zierte Jugendhilfeplanung zu begegnen und rechtzeitig notwendige MalRhahmenvorschlage auf
den Weg zu bringen (z.B. JaS; Familienstitzpunkte; Medienpravention).

In dem Zusammenhang sollen im kommenden Jahr 2022 zwei parallel verlaufende Planungspro-
zesse initiiert werden. So ist das ,Gesetz zur ganztagigen Forderung von Kindern im Grundschulal-
ter” (Ganztagesforderungsgesetz — GaF6G) am 12.10.2021 in Kraft getreten, das den stufenwei-
sen Ausbau von Betreuungsangeboten ab dem 01.08.2026 vorsieht. Dieser neu eingefiihrte
Rechtsanspruch wird die Praxis der ambulanten und teilstationaren Jugendhilfe sowie die Schnitt-
stelle zwischen Jugendhilfe und Schule nachhaltig verandern. Sobald konkrete landesrechtliche
Ausfuhrungsbestimmungen vorliegen, soll dem Jugendhilfeausschuss ein Planungskonzept vorge-
stellt werden. Zur weiteren Umsetzung des ,Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes® ist fur den
Schwerpunkt ,Kinder schitzen ebenfalls ein mittelfristiger Planungsprozess geplant. Konkretere
Umsetzungsschritte sollen ebenfalls im neuen Jahr dem Jugendhilfeausschuss vorgestellt werden.

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt dem Kreistag, die vorgestellten Ansatze fir das Kreis-
jugendamtin den Haushalt 2022 aufzunehmen.

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag, die vorgestellten Ansatze fir das Kreisjugend-
amtin den Haushalt 2022 aufzunehmen.

Bernd Rickmann
Leiter des Jugendamtes
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