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Anlagen

Gemeinsamer Antrag der Kreistagsfraktionen der Freien Wahler und der SPD vom 22.12.2021

Hinweis auf friilhere Beratungen und Beschliisse:

Finanzielle Auswirkungen:

1. Gesamtkosten:
O Mittel stehen
O Mittel stehen

zur Verfigung 0 Verwaltungshaushalt
nicht zur Verfiigung [0 Vermogenshaushalt

2. Deckungsvorschlag:

3. Folgekosten:

O Personalkosten:
O Sach- und Unterhaltskosten:
0 Finanzierungskosten:

] Sonstiges:
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Sachverhalt:

Zu Beginn der Sachverhaltsdarstellung werden zur Information einige Bereiche dargestellt, an de-
nen Verwaltung und Kreisbrandinspektion bereits seit vielen Monaten arbeiten; einiges davon wur-
de auch in BUrgermeisterdienstversammlungen und in den zustandigen Gremien thematisiert.

Besondere Alarm- und Einsatzplane sowie Handlungsfelder und Schadenslagen, die vom Sachge-
biet 30 — Offentliche Sicherheit und Ordnung - Im Zusammenspiel mit anderen Fachabteilungen
des Landratsamts bearbeitet werden:

» ABC-Gefahren im Landkreis

Mit der Neugestaltung des ABC-Konzepts im Landkreis Aichach-Friedberg beschaftigt sich
die Kreisbrandinspektion zusammen mit der Katastrophenschutzbehérde bereits seit lange-
rem. Nach Prifung des Gefahrenpotenzials im Landkreis wurde so unter Flhrung von
Herrn Kreisbrandinspektor Otto Heizer im vergangenen Jahr ein neues Konzept zur Ab-
wehr von ABC-Gefahren ausgearbeitet, welches zum 01.02.2022 in Kraft treten konnte. Ei-
ne Trennung zwischen ABC-Gefahren im Feuerwehreinsatz und ABC-Gefahren im Kata-
strophenfall wurde darin nicht vorgenommen, da dies weder mdglich noch zielfihrend ist.
Das Konzept regelt die Alarmierung und den Einsatz der zur ABC-Abwehr befahigten und
ausgestatteten Feuerwehren im Landkreis und gibt Hinweise und Gedankenstitzen fir
Einsatzlagen jeder Gréi3e.

Das im Antrag zitierte ABC-Konzept des Freistaats versteht sich ... als Orientierungshilfe
bei der derzeitigen Neugestaltung der ABC-Gefahrenabwehr ...“. Zur konkreten Umsetzung
nimmt es folgendermafen Stellung: ,Die im Landkreis ... bendtigte Anzahl der einzelnen
Komponenten richtet sich nach dem Ergebnis der Gefahrenbeurteilung (Feuerwehrbedarf-
splan).“ Das Wort Feuerwehrbedarfsplan bezieht sich in diesem Kontext ausschliellich auf
die zu erstellende Gefahrenbeurteilung fir ABC-Gefahren und verweist so auf eine Anlei-
tung zur Erstellung solcher, wie Sie im Merkblatt fir die Feuerwehren Bayerns ,Feuerwehr-
bedarfsplanung in Bayern® zu finden ist.

» Starkregen und Hochwasser

Fur das Landratsamt und die vorbenannten Ortlichen Einsatzleiter gibt es eine Ubersicht
Uber alle verfugbaren Ressourcen im Landkreis, die fur die Bewaltigung eines derartigen
Ereignisses notwendig sind. Diese umfasst inshesondere Sandsacke (gefillt/'ungefilllt),
Pumpen und Wassersauger der gemeindlichen Feuerwehren. Darlber hinaus werden
durch den Landkreis zuséatzliche leere Sandsacke sowie eine Sandsackabfillanlage vorge-
halten, um moglichst flexibel auf dynamische Situationen regieren zu kdnnen. Bei drohen-
dem Hochwasser werden die Warnungen des Hochwassernachrichtendienstes unverzig-
lich an die betroffenen Gemeinden weitergeleitet.

Bereits seit vielen Jahren wird zusammen mit den Gemeinden, dem Sachgebiet 62 - Was-
serrecht - und dem Wasserwirtschaftsamt Donauwdrth praventives Hochwasserrisikoma-
nagement betrieben. In diesem Kontext erfolgte im Dezember 2021 der dringende Apell
von Herrn Landrat Dr. Metzger an die BlUrgermeisterinnen/Birgermeister bezogen auf die
Gewasser dritter Ordnung, fur welche die jeweilige Kommune selbststandig sowohl unter-
haltungs- als auch ausbauverpflichtet ist, Berechnungen zu den verschiedenen Abfluss-
szenarien erstellen zu lassen. Auf deren Grundlage kénnen dann weitere Risikokonzepte
fur den Katastrophenfall erstellt werden.

» Starkwinde
Fur das Landratsamt und die vorbenannten Ortlichen Einsatzleiter gibt es auch eine Uber-
sicht Uber alle verfiigbaren Ressourcen im Landkreis, die fur die Bewéltigung eines derarti-
gen Ereignisses notwendig sind. Diese umfasst insbesondere Motorségen und Notdacher
der gemeindlichen Feuerwehren. Fir dieses Schadensereignis halt der Landkreis aktuell
keine Ressourcen vor, jedoch wurde die Notwendigkeit, z.B. Bauholz und Planen vorzuhal-
ten, erkannt und soll im Zuge des Projekts einer Katastrophenschutzhalle realisiert werden.
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» Wald- und Vegetationsbrande
Hierzu verfugt das Landratsamt Uber einen eigenen Sondereinsatzplan. Dazu gehéren ins-
besondere umfangreiches Kartenmaterial, Kontaktlisten zu Behérden und Firmen sowie
Checklisten zum Nachfordern von Spezialgerat (z.B. Loschhubschrauber).

» Flachendeckender Stromausfall

Aufgrund der nahezu vollstandigen Durchdringung der Lebens- und Arbeitswelt mit
elektrisch betriebenen Geraten wirden sich die Folgen eines lange andauernden Strom-
ausfalls zu einer Schadenslage von besonderer Qualitdt summieren. Ein langerfristiger
Stromausfall z&hlt zu den Szenarien, die das Potential zu einer Grol3schadenslage haben.
Vor allem in Krankenhdusern, Pflegeeinrichtungen oder anderen Bereichen der kritischen
Infrastruktur (KRITIS) ist Strom existenziell und kann bei einem Ausfall zu schwerwiegen-
den Problemen fuhren. Aus diesem Grund ist es die Aufgabe aller Behérden und Kommu-
nen, sich in geeigneter Art und Weise auf ein derartiges Szenario vorzubereiten. Unter Fe-
derfiihrung von Herrn Kreisbrandinspektor Klaus Hartwig wird derzeit ein Leitfaden erstellt,
wie die Vorplanung zur Bewaltigung einer kaum zu lberschauenden Schadenslage wie
dieser gelingen kann. Zentraler Bestandteil der Vorplanungen wird eine Projektgruppe sein,
in der moglichst jede Gemeinde vertreten ist. Diese Projektgruppe soll Ma3nahmen in einer
Vielzahl von Bereichen - in oOffentlichen wie in privaten - anstol3en, welche den ganzen
Landkreis auch bei anderen Schadenslagen resilienter werden lassen.

» Lander- und staatenibergreifende Katastrophenhilfe (Hilfeleistungskontingent)

In den vergangenen Jahren haben besonders die Umweltkatastrophen zugenommen, die
vom Klima beeinflusst werden. Dazu z&hlen beispielsweise Uberschwemmungen, Stiirme,
Hitzewellen, Dlrren und Waldbrénde. Bei Sicherheitsstérungen und Katastrophen werden
alle Behérden zur gegenseitigen Rechts- und Amtshilfe verpflichtet. Die Leistung von Kata-
strophenhilfe ist nach Art. 7 des Bayerischen Katastrophenschutzgesetzes (BayKSG) eine
bestehende gesetzliche Rechtspflicht fir alle Behdrden und Hilfsorganisationen. So werden
die Feuerwehren immer haufiger bei Grol3schadenslagen und Katastropheneinsétzen au-
Berhalb ihrer kommunalen Zustandigkeit angefordert. Damit diese Uberdrtliche Hilfeleistung
durchgefuhrt werden kann, bedarf es einer prazisen Vorausplanung.

Diesem Thema hat sich eine Planungsgruppe aus Landratsamt und Fihrung der Kreis-
brandinspektion unter der Leitung von Herrn Kreisbrandinspektor Klaus Hartwig angenom-
men. Nach einigen Monaten Arbeit und der Abstimmung mit den beteiligten Feuerwehren
des Landkreises konnten so am 16.02.2022 die Ergebnisse prasentiert werden. Den Kom-
mandanten der beteiligten Feuerwehren wurde ein Ordner mit allen Informationen, Merk-
blattern und Checklisten Ubergeben, sodass im Einsatzfall eine schnelle und strukturierte
Vorbereitung maglich ist.

» Fuhrungskonzept fur Feuerwehreinsatzlagen, gro3flaichige Einsatzlagen, groRe Schaden-
sereignisse und Katastrophen
Das Einsatzgebiet der Feuerwehr hat sich in den vergangenen Jahren deutlich verandert.
Die Feuerwehren haben darauf reagiert und versuchen selbststandig ihre Ausbildung da-
rauf abzustimmen. Dieser fortlaufende Prozess erstreckt sich nicht nur auf taktische Ge-
sichtspunkte, sondern auch auf das Fuhrungssystem der gesamten Feuerwehren im Wir-
kungsbereich. Unterschiedliche FiUhrungskrafte muissen zielfihrend zusammenarbeiten
kénnen, auch wenn sie sich unter Umstanden personlich nicht kennen. Dafir ist ein Fih-
rungssystem notwendig, welches landkreisweit Anwendung findet. Erreicht werden konnte
dies mit der Einfihrung des Fihrungskonzepts der Feuerwehren Landkreis Aichach-
Friedberg vom 01.10.2018. Dieses wurde auf Grundlage aller giltigen Dienstvorschriften
der Feuerwehr und des Katastrophenschutzes erstellt. Es beinhaltetet eine Vielzahl von
Vorgaben/Informationen zur Ausgestaltung der Einsatzleitung und vor allem zu deren Un-
terstiitzung. Als eines der zentralen Elemente konnte hieraus ein sehr erfolgreiches System
aus Unterstitzungsgruppen Feuerwehr aufgebaut werden, die in der Fihrungsunterstiit-
zung wichtige Dienste leisten. Heute bildet das Fuhrungskonzept ein Fundament fir eine
zielgerichtete Gefahrenabwehr bei der Schadensbekdmpfung in Standardeinsétzen bis hin
zu koordinierungsbedurftigen Ereignissen im Landkreis Aichach-Friedberg.
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Im gemeinsamen Antrag der Kreistagsfraktionen von Freien Wahler und SPD vom 22.12.2021 wird
die Erarbeitung eines ,Gefahrenabwehrplans® gefordert. Gesetzlich gibt es keine Definition des
Begriffs ,,Gefahrenabwehrplan®. Fur das Landratsamt als Katastrophenschutzbehdrde definiert sich
das Wort als ,vorbeplante dokumentierte Ma3nahmen zur Bewaltigung einer Schadenslage®.

Dazu gibt Art. 3 Nr. 1 des Bayerischen Katastrophenschutzgesetzes (BayKSG) den Kreisverwal-
tungsbehorden die Pflichtaufgabe ,als Vorbereitungsmaflinahmen insbesondere allgemeine Kata-
strophenschutzplane und, soweit erforderlich, besondere Alarm- und Einsatzplane zu erstellen und
fortzuschreiben®. Die allgemeinen Katastrophenschutzpléane sind eine umfangreiche Datenbank mit
Informationen und Bausteinen zur Unterstutzung der Fach- und Fuhrungskréfte im Einsatzfall. Der
grofldte Teil davon sind Erreichbarkeiten aller Fach- und Rechtsexperten des Landratsamts, der
Fach- und Fuhrungskréfte der einsatzrelevanten Hilfsorganisationen, externer Fachkrafte und Ex-
perten diverser Fachrichtungen, riickwertiger Fuhrungseinrichtungen, von Presse und Rundfunk,
Schichtfihrern und Leitern von relevanten Einrichtungen und Dienstleistungsunternehmen (Ver-
sorgung, Entsorgung, Evakuierung, ...) und viele mehr. Im Ubrigen sind darin Checklisten enthal-
ten, unter anderem fur Meldungen an Ubergeordnete Behorden, Hilfeersuchen und uberdrtliche
Mittelanforderungen oder zur Auszahlung von Geldern im Akutfall.

Gefahrenabwehrplan im engeren Sinne

Dariiber hinaus gibt es eine unendliche Anzahl an abstrakten Gefahren, die ebenfalls einer Vor-
planung unterzogen werden sollten. Dies beinhaltet das gesamte Schadenspotenzial der einzelnen
Gemeinden und deren Zusammenfassung auf Landkreisebene. Hierfir wurde, &hnlich eines Feu-
erwehrbedarfsplans, bereits 2015 der Grundstein gelegt. Fur eine unabhangige Sicht auf die Ein-
satzmittel und die vorhandene Struktur wurde ein Ingenieurbiro beauftragt, das Gefahrenpotenzial
im Landkreis zusammenzufassen und den vorhandenen Einsatzmitteln gegeniber zu stellen. Die
Erstellung wurde 2018 abgeschlossen und dem Landratsamt mit Stand vom 09.04.2018 Uberge-
ben. Das Resultat ist ein Vorschlag, wie die Schlagkraft der Feuerwehren in Bezug auf Brandge-
fahren, technische Gefahren und Gefahren durch Naturereignisse, Wassergefahren und Gefahren
durch Gefahrstoffe einschlie3lich radioaktiver Stoffe weiter erhdht werden kann.

Seither wird der Plan als Arbeitspapier in alle Entscheidungen des Sachgebiets 30 und der Kreis-
brandinspektion einbezogen. So wurde in den letzten Jahren bereits einigen Empfehlungen gefolgt
und zum Beispiel Rollcontainer mit Atemschutzgeraten oder mit Sonderléschmitteln vom Landkreis
beschafft und an verschiedenen unterversorgten Orten stationiert.

Ebenfalls werden dort Abrollbehalter fir Wechselladerfahrzeuge empfohlen. Derzeit gibt es im
Landkreis jedoch nur ein Wechselladerfahrzeug. Deshalb wird derzeit vom Sachgebiet 30 zusam-
men mit der Kreisbrandinspektion an einem Konzept zum Einsatz von Wechselladerfahrzeugen im
Landkreis gearbeitet. In Kiirze werden auch interessierte Feuerwehren einbezogen, um mit diesen
die Rahmenbedingungen daflr abzustimmen. Danach wird das Konzept dem Kreisentwicklungs-
ausschuss vorgelegt.

Finanzierung und Zuwendungen

Grundlage fur die Zustandigkeit und den beschriebenen Gefahrenabwehrplan ist Art. 2 des Bayeri-
schen Feuerwehrgesetzes, wonach der Landkreis im eigenen Wirkungskreis die Pflichtaufgabe
hat, die flr den Einsatz der gemeindlichen Feuerwehren uberdrtlich erforderlichen Fahrzeuge, Ge-
rate und Einrichtungen zu beschaffen und zu unterhalten oder hierfir Zuschiisse zu gewahren.
Beschrankt wird dies durch die Leistungsfahigkeit des Landkreises.

Zur Forderung Uberértlich notwendiger Fahrzeuge wurden 2009 die Richtlinien zur Férderung des
gemeindlichen Feuerléschwesens durch den Landkreis Aichach-Friedberg erlassen. Darauf auf-
bauend wurden seitdem eine Vielzahl an gemeindlichen Fahrzeugen geftrdert. Dies ermoglicht
allen kleineren und grof3eren Feuerwehren den Kauf wunschgemaler, groRerer Fahrzeuge, lasst
jedoch keine Steuerung durch den Landkreis zu. Eine Steuerung wéare dann méglich, wenn gezielt
Fahrzeuge und Gerate an bestimmten Standorten geférdert werden. Auch geeignet wére die Auf-
lage von Sonderfoérderprogrammen fiir einzelne Spezialkomponenten oder Spezialbereiche, wie
beispielweise fur Wechselladerfahrzeuge und zugehdorige Abrollbehélter.
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Einfligen einer Katastrophenschutzhalle in die bestehenden Strukturen

Die aktuelle Philosophie der Katastrophenabwehr im Landkreis besteht darin, die Einsatzmittel der
Feuerwehren im Landkreis durch Zuwendungen nachhaltig zu verbessern oder zu vermehren. Da-
von soll auch in Zukunft nicht abgewichen werden, da fir einen effektiven Einsatz Mannschaft und
Material zusammengehoren.

Eine zentrale Einrichtung, wie sie eine Katastrophenschutzhalle werden konnte, soll dieser Philo-
sophie nicht entgegenstehen, sondern diese vielmehr unterstiitzen und voranbringen. Denn, um
aulRergewdhnlich grof3e Schadenslagen bewaéltigen zu kdnnen, bedarf es nicht anderer Einsatzmit-
tel, sondern nur einer mengenmaliig grol3eren Anzahl an Einsatzmitteln. Der Anspruch eines Ka-
tastrophenschutzzentrums ist so also nicht, Spezialausriistung vorzuhalten, sondern die Verfiig-
barkeit einer mengenmafig gréReren Anzahl, beispielsweise an Notdachern, Verschalungsmateri-
al, Sandsacken und dergleichen mehr, zu erhéhen.

Da dies zeitgleich zusammentrifft mit der seit langerem laufenden Suche nach einer zentralen Un-
terkunft fur die Unterstitzungsgruppe Ortliche Einsatzleitung sowie einer Koordinierungsstelle und
der Einrichtung einer Atemschutzausbildungsstrecke, sollten die sich bietenden Synergieeffekte
beim Zusammenbringen dieser einzelnen Komponenten unbedingt genutzt werden.

Ldsungsvorschlag zum Antrag | Gefahrenabwehrplan

Aus Sicht der Verwaltung ist eine Neuordnung des Katastrophenschutzes im Landkreis nicht not-
wendig. Die aktive Einbindung der Gemeinden und Stadte sowie der Feuerwehren und Hilfsorga-
nisationen im Landkreises ist jedoch ein Punkt, der weiter ausgebaut werden sollte. Dies kdnnte im
Rahmen der Aktualisierung des bestehenden Gefahrenabwehrplans (im engeren Sinne) erfolgen.
Fur die n&chsten Jahre kdnnte dieser dann als abgestimmte Basis und Richtungsweiser fungieren.

Ldsungsvorschlag zum Antrag | Atemschutzausbildung

Wie im Antrag beschrieben, ist aktuell eine fehlende Atemschutziibungsanlage einer der schwer-
wiegendsten Probleme an der eigenen Atemschutzausbildung. Nach bisherigen Uberlegungen
sollte die Aufgabe einer bestmdoglichen Ausbildung fur die Atemschutzgeratetrager im Landkreis
ganzheitlich in einer eigenen Atemschutzausbildungsstelle geldst werden. Aufgrund der inzwi-
schen dazukommenden Bedarfe im Bereich Katastrophenschutz wird nun an einer Gesamtlésung
fur den Brand- und Katastrophenschutz im Landkreis gearbeitet. Da ein solches ,Paket” einer gu-
ten, zeitintensiven Vorplanung bedarf, sollte zumindest das drangendste Problem einer fehlenden
Atemschutzibungsanlage gelést werden. Hierfir wirde die Verwaltung zusammen mit der Kreis-
brandinspektion nach einem Ubergangsstandort fiir eine Atemschutziibungsanlage suchen. Eine
Ubungsanlage soll so beschaffen sein und aufgebaut werden, dass ein problemloser Umbau in
eine zukinftige eigene Atemschutzausbildungsstelle méoglich ist.

Beschlussvorschlag:

A. gemald dem gemeinsamen Antrag der Kreistagsfraktionen der Freien Wahler und der SPD
vom 22.12.2021

B. Alternativworschlag der Verwaltung
1. Die Verwaltung wird beauftragt, den bisher als Arbeitspapier eingesetzten Gefahrenab-

wehrplan (im engeren Sinne) aus 2018 unter Einbindung der Gemeinden und Stadte
sowie der Feuerwehren und Hilfsorganisationen im Landkreis zu aktualisieren. In den
Gefahrenabwehrplan soll die mdgliche Errichtung einer Katastrophenschutzhalle auf-
genommen werden.

2. Die Verwaltung wird weiter beauftragt, bis zur Einrichtung einer Atemschutzausbil-
dungsstelle an einem Ubergangsstandort eine Atemschutziibungsanlage zu installieren.

Sebastian Kdberlein
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