LANDRATSAMT AICHACH-FRIEDBERG

AL/SG: SG 15 - Mobilitat, OPNV

Aktenzeichen:

Aichach, den 24.10.2025

Sitzungsvorlage

Drucksache: 15/042/2025 - 6ffentlich -
Beratungsfolge Termin Bemerkungen
Kreisentwicklungsausschuss 29.10.2025

Kreistag 10.11.2025

Betreff:

Zusammenfuhrung von Augsburger Verkehrs- und Tarifverbund GmbH (AVV) und Minchner
Verkehrs- und Tarifverbund GmbH (MWV);
Grundsatzbeschluss

Anlagen

Hinweis auf frithere Beratungen und Beschliisse:

Kreisentwicklungsausschuss 14.10.2024, 22.11.2024, 07.07.2025
Kreistag 26.05.2025, 28.07.2025

Finanzielle Auswirkungen:

1. Gesamtkosten:
O Mittel stehen zur Verfligung [0 Verwaltungshaushalt
1 Mittel stehen nicht zur Verfigung [0 Vermobgenshaushalt

2. Deckungsvorschlag:

3. Folgekosten:

O Personalkosten:

O Sach- und Unterhaltskosten:
0 Finanzierungskosten:

O Sonstiges:
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Sachverhalt:

Mit der Umsetzung der im Dezember 2022 veréffentlichten OPNV-Strategie 2030 beabsichtigt der
Freistaat Bayern, einen weiteren deutlichen Beitrag zur Verbesserung des bayerischen OPNV zu
leisten. Eine Zusammenfihrung von Verkehrsverbinden entspricht damit der genannten OPNV-
Strategie.

Seit August 2024 verhandeln die Minchner Verkehrs- und Tarifverbund GmbH (MVV) und die
Augsburger Verkehrs- und Tarifverbund GmbH (AVV) Uber die Moéglichkeiten einer Zusammenar-
beit bzw. einer moglichen Zusammenfuhrung der beiden Verbinde. Ziel der Verhandlungen ist
derzeit, den gemeinsamen Verbund zum 01.01.2027 starten zu lassen. Gemeinsames Ziel aller
Aufgabentrager ist es, deutliche Vorteile fur die Fahrgaste und die Aufgabentrdger des Verbundes
zu erzielen.

In diesem Zusammenhang haben zunachst Arbeitsgruppen, welche aus Mitarbeitern beider Ver-
kehrsverblinde besetzt sind, die Themen ,Strategie und Marketing®, ,Einnahmen und Finanzen®,
,Betriebs- und Datenmanagement* sowie ,Organisation und Recht® im Hinblick auf die Auswirkung
einer moglichen Zusammenfiihrung beleuchtet.

Dariliber hinaus wurden durch den Aufsichtsratsvorsitzenden des AVV verschiedene Gesprache
auf politischer Ebene, insbesondere mit Herrn Staatsminister Bernreiter, Herrn Oberbirgermeister
Reiter und dem Sprecher der Landkreise im MVV, Herrn Landrat Niedergesaf, gefihrt, um insbe-
sondere auch die Rickendeckung durch den Freistaat Bayern und die Gesellschafter des MVV fur
dieses Projekt sicherzustellen.

Als Zwischenergebnis kann festgehalten werden, dass durch eine Zusammenfuhrung der beiden
Verblinde fir alle Verbundgesellschafter, vor allem aber auch fir die Bevoélkerung in beiden Ver-
bundgebieten, erhebliche Vorteile entstehen kdnnen. Gleichzeitig kann davon ausgegangen wer-
den, dass in Anbetracht der mdoglichen Synergien die Gesellschafter des AVV auch nach der Zu-
sammenfihrung nicht mehr finanzielle Mittel flir die Verbundgesellschaft aufbringen mussen, als
ohne einen entsprechenden Zusammenschluss.

In einer gemeinsamen Informationsveranstaltung fur die Vorsitzenden der in dem Stadtrat der
Stadt Augsburg und den Kreistagen der Landkreise Aichach-Friedberg, Dillingen und Augsburg
vertretenen Fraktionen wurden diese am 08.05.2025 tber den Stand der Verhandlungen und Pri-
fungen informiert. AuRerdem fand im Rahmen einer Kreistagssitzung am 26.05.2025 eine umfang-
reiche Funktion der Kreisratinnen und Kreisréate des Landkreises Aichach-Friedberg statt.

In einer gemeinsamen Sitzung der zustandigen Gremien (fur den Landkreis Aichach-Friedberg der
Kreisentwicklungsausschuss) der AVV-Gesellschafter wurde am 07.07.2025 ein Empfehlungsbe-
schluss zum weiteren Vorgehen fur den Stadtrat und die Kreistage gefasst, tber welchen diese
Gremien im Juli 2025 (Kreistag Aichach-Friedberg am 28.07.2025) entschieden haben. Der Be-
schluss wurde in allen Gremien mit deutlicher Mehrheit bzw. einstimmig gefasst.

Insbesondere folgende Themen sollten vor einer Grundsatzentscheidung zum Beitritt der AVV Ge-
sellschafter zur MVV GmbH noch geklart bzw. endverhandelt werden:

1) Die zukinftigen Eintarifierungen und die Tarifanpassungen sollten den verschiedenen Kunden-
gruppen des AVV Vorteile und méglichst wenig Nachteile bringen. Insoweit hatten schon in der
Vergangenheit intensive Gesprache zwischen den Verwaltungen des MVV und des AVV stattge-
funden, um die bestehenden Unterschiede in den Verbunden zu identifizieren. Nunmehr hat die
Gesellschafterversammlung des MVV am 19.09.2025 eine nahezu vollstandige Harmonisierung
der Tarife auf Basis der Tarife des AVV beschlossen.

- Eswirdim MW zum 01.01.2026 ein ,Ein-Zonen-Tarif* im Bartarif eingefuhrt.
- Die Kindermitnahme auf der Single-Tageskarte im MVV ab dem 01.01.2026 sowie
eine kostenfreie Beférderung von Kindergartenkindern ab dem 01.01.2026 wird ein-
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gefuhrt.
- Im MWV werden die Tarife um 3,9 % zum 01.01.2026 erhoht, die unter der indexba-
sierten Tariferhdhung im AVV um 5,1 % blieb.

Ein Unterschied bleibt bei der Mehrpersonenlogik der Tageskarten. Hier wiirde eine Anderung
beim AWV zu abschmelzenden HDTV (siehe folgend Ziffer 2) fihren, gleichzeitig aber auch zu ei-
ner unscharferen Abrechnung beim Ticketkauf, da Personenanzahlen von zwei bis vier im MVV-
Tarif unberiicksichtigt bleiben

2) Bezuglich der sogenannten Harmonisierungs- und Durchtarifierungsverluste (HDTV) sind die
Gesprache zwischen AVV, MVV und Verkehrsministerium zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abge-
schlossen. Insoweit wird die Vorlage erganzt, sobald Ergebnisse vorliegen, bzw. in der Sitzung am
29.10.2025 hierzu erganzend ausgefihrt.

3) Die Einmalkosten der Vertriebsumstellung, welche tberwiegend in den Jahren 2026 und 2027
anfallen werden, wurden in der Sitzung am 07.07.2025 noch auf insgesamt bis zu 12,5 Mio. Euro
beziffert. Die intensiven Verhandlungen mit den beteiligten Verkehrsunternehmen haben nunmehr
ergeben, dass derzeit einvernehmlich von einem einmaligen Betrag in Hohe von 7,84 Mio. Euro
ausgegangen wird. Dieser muss von den Aufgabentrdgern den Verkehrsunternehmen zur Umrs-
tung ihrer Systeme erstattet werden, sofern diese den Betrag nicht selber zahlen. Derzeit ist sei-
tens der AVV-Gesellschafter geplant, dass diese Kosten Uber eine Darlehensaufnahme durch die
,heue* MWW GmbH finanziert werden. Die hieraus entstehenden Zins- und Tilgungsbelastungen
kdnnten durch die in der Zukunft entstehenden betriebswirtschaftlichen Synergieeffekte aus heuti-
ger Sicht gegenfinanziert werden. Die Gespréche hierzu mit den Gesellschaftern des MVV dauern
derzeit noch an.

4) Die Systematik der Einnahmenaufteilung (EAV) zwischen den verschiedenen Verkehrsunter-
nehmen (EA-Partnern) ist in den beiden Verbinden dem Grunde nach unterschiedlich geregelt.
Langfristig wird hier zwischen den EA-Partnern eine gemeinsame Vereinbarung verhandelt werden
mussen. Fir die Jahre direkt nach dem Zusammenschluss bedarf es einer Ubergangslosung zur
Verteilung der verbundiberschreitenden Einnahmen. Weitere Gesprache mit den EA-Partnern
haben zwischenzeitlich stattgefunden, der Prozess gestaltet sich sehr positiv, es ist davon auszu-
gehen, dass in den nachsten Monaten eine einvernehmliche Ubergangslosung formuliert und un-
terzeichnet werden kann.

5) Gesellschaftsrechtlich erscheint die Zusammenfuhrung der beiden Gesellschaften auf Grundla-
ge der vorliegenden fachanwaltlichen Stellungnahmen weiterhin hindernisfrei moglich. Beide Ver-
biinde sind Aufgabentragerverbiinde, nehmen vergleichbare Aufgaben wahr und sind als GmbH
organisiert. Von daher ist ein Eintritt der AVV-Gesellschafter in die MVV GmbH mdglich.

6) Die zuklnftigen Gestaltungs- und Einflussmdglichkeiten der Gesellschafter nach der Zusam-
menfihrung der Verbiinde ergeben sich aus den Satzungsbestimmungen der MVV GmbH. Dort
werden aktuell die Gesellschafter (bisher der Freistaat Bayern, die Landeshauptstadt Minchen
sowie die weiteren kreisfreien Stadte und die Landkreise) in drei Gruppen zusammengefasst. Ent-
scheidungen mussen auf der Gruppenebene einstimmig erfolgen, bei einem Vetorecht der Lan-
deshauptstadt Munchen und des Freistaates Bayern in Tariffragen. Innerhalb der drei Gruppen
werden Mehrheitsentscheidungen getroffen. Die drei Gruppen stimmen jeweils intern ab und ge-
ben ihre Stimmen einheitlich ab. Bei Gleichstand enthalten sie sich. Stimmenverhéltnis Freistaat
Bayern: 5 Stimmen, Landeshauptstadt: 5 Stimmen, Landkreise und kreisfreie Stadte: 4 Stimmen.

Zu beachten ist insoweit, dass der Gesellschaftsvertrag des MVV keinen Aufsichtsrat vorsieht,
Entscheidungen uber notwendige Tarifernéhungen werden im MVV jahrlich von der Gesellschaf-
terversammlung getroffen, eine indexbasierte, auf Basis der tatsachlichen Kosten der Verkehrsun-
ternehmen basierende, ,automatische” jahrliche Tarifanpassung gibt es im MVV, anders als im
AWV, nicht.

Die Entscheidung Uber die Zukunft des Standortes Augsburg und des AVV- Kundencenters sollte
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im Rahmen einer Zusatzvereinbarung gesondert festgeschrieben werden Hierzu wurden zwischen
den Beteiligten erste Gesprache geflhrt, die einvernehmliche Lésungen erwarten lassen.

7) Die Gesellschafter des AVV tragen derzeit die Kosten fiir die Geschaftsstelle und Investitionen
nach einem in § 2 Absatz 2 der Vereinbarung uber die Gewahrung von Gesellschafterbeitragen im
AWV nach einem dort definierten Aufteilungsschlissel. Es ist davon auszugehen, dass sich diese
Kosten aufgrund des Eintritts der AVV-Gesellschafter in den MVV zukiinftig verringern werden. Die
Finanzierung erfolgt im MVV nach der dortigen Konsortialvereinbarung verursachergerecht durch
die Gesellschafter gemall Wirtschaftsplan. Eine Beispielsberechnung fur die Kosten der Ge-
schéftsstelle auf Grundlage der Wirtschaftsplandaten fir das Jahr 2025 wird in der gemeinsamen
Sitzung vorgestellt.

Fir den Landkreis Dillingen a.d.Donau wurden die Kosten der Geschéftsstelle im sog. Verbunder-
weiterungsgutachten fur den Fall des Beitrittes des gesamten Landkreises Dillingen a.d.Donau
ermittelt und definiert. Im Lichte der oben genannten Beispielsrechnung kann davon ausgegangen
werden, dass diese dort ermittelten Kosten durch die Zusammenfihrung der Verbinde zum Zu-
sammenlegungszeitpunkt nicht tberschritten werden. Eventuelle Vereinbarungen zwischen den
AWV-Gesellschaftern hierzu sollen auch nach der Zusammenfiihrung von AVV und MVV Giiltigkeit
behalten.

8) Ergebnis

Auf Grundlage aller genannten Umstande konnte von den Gesellschaftern des AVV nunmehr eine
Grundsatzentscheidung im Hinblick auf die Zusammenfiihrung der Verbinde gefasst werden, wo-
bei von den Gesellschaftern des MVV analoge Entscheidungen getroffen werden mussen. Der
dortige Entscheidungsfindungsprozess ist zum jetzigen Zeitpunkt (der Erstellung der Vorlage) noch
nicht abgeschlossen.

Allerdings werden verschiedene Themenbereiche, wie beispielsweise die Sicherung des Standor-
tes Augsburg und des AVV-Kundencenters, die Ziele des notwendig werdenden Integrationsma-
nagements (Zusammenfiuhrung von Strukturen und Kulturen im AVV und im MVWV), die Maglichkeit
von Sonderleistungen und kommunal finanzierten Verginstigungen des AVV und seiner Gesell-
schafter, die Absicherung der zuklinftigen Gesellschafter des MVV ,neu” im Hinblick auf Altrisiken
aus den jeweils anderen Verkehrsverbinden vor dem 01.01.2027 sowie die Entscheidungsablaufe
in der Zeit zwischen dem 01.01.2027 und dem endgiiltigen Eintritt der AVV-Gesellschafter in den
MWV in einer Zusatzvereinbarung verbindlich geregelt werden mussen. Dariiber hinaus muss die
Vereinbarung die oben unter Nr. 7 ausgefihrten, den Landkreis Dillingen a.Donau betreffenden,
Punkte enthalten. Diese Themenaufzahlung ist nicht abschlieBend und wird von den Vertragspar-
teien soweit notwendig erganzt.

In Ansehung und Abwagung aller aufgefiihrten Umstande wird empfohlen, dem Stadtrat der Stadt
Augsburg sowie den Kreistagen der Landkreise Aichach Friedberg, Dillingen a.d.Donau und Augs-
burg eine positive Grundsatzentscheidung zum Beitritt der vier Gebietskérperschaften zum MV
mit Wirkung zum 01.01.2027 bzw. zum danach nachst méglichen Zeitpunkt zu empfehlen.

Beschlussvorschlag:

Der Kreisentwicklungsausschuss des Landkreises Aichach-Friedberg empfiehlt dem Kreis-
tag, den Beitritt der Gesellschafter der AVV GmbH zur MVV GmbH dem Grunde nach zu be-
farworten.

Die nachfolgenden konkretisierten MalRgaben bleiben dabei weiter aufrechterhalten:

a) zu Begrindung Ziffer 2:

Die MalRgaben werden formuliert, sobald die Gesprache mit dem Freistaat Bayern abge-
schlossen sind.
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b) zu Begrindung Ziffer 3:

Die Einmalkosten der Vertriebsumstellung in Hohe von aktuell geschatzten 7,84 Mio. Euro,
die in den Jahren 2026 und 2027 anfallen werden, werden durch die (neue) MVV GmbH an
die Verkehrsunternehmen vollstandig erstattet.

c) zu Begrindungsziffer 4:

Zwischen den Einnahmeaufteilungspartnern der beiden Verkehrs- und Tarifverblinde ist vor
der finalen Beschlussfassung zum Zusammenschluss von AVV und MVV eine Ubergangs-
regelung hinsichtlich der Einnahmeaufteilung zu treffen.

d) zu Begrindung 5 und 6:

aa) Die Verwaltungen der Aufgabentréger des AVV werden beauftragt, zusammen mit der
AVV-Geschaftsstelle sowie den neuen Verbundpartnern des MVV inkl. der MVV-
Geschaftsstelle einen moéglichen Transaktionspfad fir den Zusammenschluss zu entwi-
ckeln und einen Entwurf einer Zusatzvereinbarung mit dem MVV zeitnah zu verhandeln.

bb) Diese Vereinbarung soll u.a. Folgendes beinhalten:

- die Sicherung des Standortes Augsburg und des AVV-Kundencenters,

- keine Kostensteigerungen fiur die bisherigen Aufgabentrager des AVV hinsichtlich
der Betriebskosten der Geschéaftsstelle

- die Kosten der Geschéaftsstelle fir den Landkreis Dillingen werden die im Rahmen
des sog. Verbunderweiterungsgutachten fur den Fall des Beitrittes des gesamten
Landkreises Dillingen a.d.Donau ermittelten und definierten Kosten, nicht Uber-
schreiten

- die Ziele des notwendig werdenden Integrationsmanagements,

- das Fortbestehen einer Mdglichkeit von Sonderleistungen und kommunal finanzier-
ten Vergunstigungen des AVV und seiner Gesellschafter,

- die Absicherung der zukiinftigen Gesellschafter des MVV ,,neu” im Hinblick auf Altri-
siken aus den jeweils anderen Verkehrsverblinden vor dem 01.01.2027

- die Entscheidungsablaufe in der Zeit zwischen dem 01.01.2027 und dem endgltigen
Eintritt der AVV-Gesellschafterin den MVV

- zwischen den AVV-Gesellschaftern geschlossene Vereinbarungen, insbesondere
auch zu den, den Landkreis Dillingen a.d.Donau o0.g. betreffenden Punkten (vgl. oben
unter 7.), behalten auch nach der Zusammenfiuhrung von AVV und MVV ihre Glltig-
keit

- sowie weitere Tatbesténde, die zu dieser noch nicht abschlielenden Aufzahlung hin-
zukommen kénnen.

e) zu Begrindung zu 7:
Die Ausfuhrungen hinsichtlich der Kostenentwicklung der AVV-Geschaftsstelle und der
erforderlichen Investitionen sowie der Beibehaltung/Ubernahme von Vereinbarungen zwi-

schen den AVV-Gesellschaftern hierzu nach dem Eintritt in den MVV, werden zur Kenntnis
genommen bzw. mitin die zu schlieRende Vereinbarung aufgenommen.

Anton Schieg
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